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Утвержден п. 3.2 протокола заседания антинаркотической комиссии в Забайкальском крае от 24 марта 2017  года № 1.

1. Характеристика Забайкальского края.

1.1. Площадь территории Забайкальского края, наличие государственной границы и ее протяженность, количество муниципальных образований, количество населенных пунктов.

Забайкальский край - субъект Российской Федерации, входит в Сибирский Федеральный округ. Образован 1 марта 2008 г. путем объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа. Имеет общие административные границы с Республикой Бурятия (1700 км), Иркутской областью (520 км), Республикой Саха (Якутия) (200 км), Амурской областью (700 км). На юге и юго-востоке пролегает государственная граница с Монголией (863 км) и Китаем (1095 км). Общая длина границ края – 4770 км. 

Территория Забайкальского края составляет 431892 кв. км, или 2,5 % от территории Российской Федерации (12 место).

Численность населения на 01 мая 2016 г. составляет 1083,0 тыс. человек, плотность населения – 2,52 чел./км2. В 2015 г. число родившихся превысило число умерших на 19,5 %, тем не менее, население региона сокращается за счёт миграционной убыли.
Административный центр - город Чита (343,5 тыс. человек), расстояние до г. Москвы - 6074 км. Всего в составе Забайкальского края 418 муниципальных образований, из них: 31 муниципальный район, 4 городских округа, 45 городских поселений, 338 сельских поселений. Городское и сельское население составляют соответственно 67,7% и 32,3% от общей численности жителей края. Национальный состав: русские — 89,9%, буряты — 6,8%, украинцы — 0,6%.
Минерально-сырьевой потенциал является основным конкурентным преимуществом края, что определяет его специализацию по реализации крупных инфраструктурных и сырьевых проектов.

Базовыми видами в промышленности являются добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии и воды, пищевых продуктов. Их совокупная доля в общей структуре промышленного производства края составляет более 90 %.

Транспортная система Забайкальского края представляет один из значимых транспортных узлов не только Сибирского федерального округа, но и Российской Федерации. По территории края проходят Транссибирская и Байкало-Амурская железнодорожные магистрали, федеральные автомобильные дороги «Амур» Чита-Хабаровск и Чита-Забайкальск.

Особо важную роль для развития в экономике края играет соседство с КНР, страной с одной из самых крупных и стремительно развивающихся экономик мира. На территории края находится самый крупный российско-китайский пункт пропуска Забайкальск, который обеспечивает большую часть грузооборота с Китаем.

Большие перспективы сохраняет агропромышленный комплекс. Основная сельскохозяйственная специализация региона – животноводство. Ведущими и перспективными отраслями являются мясное скотоводство, овцеводство и табунное коневодство.

1.2. Численность постоянного населения Забайкальского края.

Численность постоянного населения Забайкальского края на 01 января 2016 года по данным Забайкалкрайстата составила 1083,0 тыс. чел. 
Численность населения 
 (на начало года, тыс. чел.)

	Период
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Все население
	1095,2
	1090,3
	1087,5
	1083,0

	в том числе:
	
	
	
	

	городское
	731,6
	731,7
	732,6
	733,4

	сельское
	363,6
	358,6
	354,9
	349,6


Численность населения в крупных городах
(на начало года)
	№ п/п
	Город
	Население, чел.

	
	
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Чита
	339453  
	343511

	2
	Краснокаменск
	53795
	53242

	3
	Борзя
	29405
	29050

	4
	Петровск-Забайкальский
	17144
	16803

	5
	Нерчинск
	14746
	14820

	6
	Могоча
	13640
	13526

	7
	Шилка
	13162
	12983

	8
	Балей
	11696
	11587

	9
	Хилок
	10969
	10853

	10
	Сретенск
	6608
	6621


1.3. Уровень жизни населения Забайкальского края.

Основным источником удовлетворения личных потребностей в потребительских товарах и услугах служат денежные доходы населения. В 2016 году наблюдается снижение реальных располагаемых денежных доходов,  что составляет 91,6 % к аналогичном периоду предыдущего года. Денежные доходы в расчете на душу населения в Забайкальском крае за год составили 22896,7 рублей, что ниже уровня соответствующего периода предыдущего года на 0,4 % (2015 год - 22994,3 рубля). 

По данным Забайкалкрайстата в 2015 году относительная бедность населения, выраженная долей населения со среднедушевыми денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, составила 20,4 %, что выше уровня 2014 года на 2,5 %. На увеличение значения показателя повлияло снижение реальных располагаемых среднедушевых денежных доходов населения (95,9 % к 2014 году) и значительный рост цен на товары и услуги (индекс потребительских цен за 2015 год составил 117,1 %). 

По оценке, в 2016 году значение показателя останется на уровне предыдущего года – 20,4 %. По мере восстановления роста денежных доходов населения и замедления роста инфляции уровень бедности прогнозируется с постепенным снижением, начиная с 2017 года (в 2017 году – 20,2 %, в 2018 году – 20,0 %, в 2019 году – 19,8 %).

В целях повышения качества жизни населения Правительством Забайкальского края в 2016 году продолжилась реализация мероприятий, способствующих снижению неравенства в доходах отдельных групп населения. Для определения социальной доплаты к пенсии установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Забайкальском крае на 2016 год в размере 8803 руб., что выше уровня 2015 г. на 27,0 % (или 1874 руб.); на 2017 год – на уровне прогнозной величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации на 2017 год, в размере 8540 руб.

В целях повышения уровня реального содержания заработной платы в Забайкальском крае, начиная с 2012 года, Региональным соглашением устанавливается минимальная заработная плата. В соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», установленная с 01 июля 2016 года минимальная заработная плата для работников бюджетного сектора экономики, составила 7500,0 руб., что на 20,9 % превышает величину, установленную с 01 января 2016 года. Для других категорий работников действуют размеры минимальной заработной платы, установленные Региональным соглашением.

В 2016 году продолжилась реализация мероприятий, способствующих снижению неравенства в доходах отдельных групп населения. Ежеквартально производится расчет величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Забайкальском крае. 

За III квартал 2016 года прожиточный минимум возрос в среднем на душу населения на 1,8 % (в сравнении с III кварталом 2015 года) и составил: на душу населения – 10519,36 руб.; для трудоспособного населения – 11023,27 руб.; для пенсионеров – 8383,29 руб.; для детей – 10765,70 руб. Величина прожиточного минимума в большей степени увеличилась для пенсионеров – на 1,9 %. 

В 2017-2019 годах будет продолжена работа по решению задач, направленных на снижение бедности и неравенства по денежным доходам. Основными направлениями деятельности станет: 1) ежеквартальный расчет величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Забайкальском крае; 2) для определения социальной доплаты к пенсии расчет величины прожиточного минимума пенсионера; 3) установление минимальной заработной платы на территории Забайкальского края для работников бюджетной и внебюджетной сфер деятельности; 4) совершенствование нормативной правовой базы Забайкальского края по вопросам оплаты труда.

1.4. Демографическая ситуация в Забайкальском крае.

Демографическая ситуация в Забайкальском крае характеризуется следующими тенденциями:

превышение рождаемости над смертностью и, соответственно, естественный прирост населения;

миграционная убыль населения, которая превышает его естественный прирост, в связи с чем происходит снижение численности постоянного населения края.

Основные демографические показатели Забайкальского края:

	Показатель
	Ед. изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	1088,9
	1085,2
	1083,0

	Число родившихся
	человек
	17 460
	16 791
	15 832

	Число умерших
	человек
	13 568
	14 052
	13 319

	Естественный прирост населения
	человек
	+3 892
	+2 739
	+2 513

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000 чел.
	16,0
	15,4
	14,6

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 чел.
	12,5
	12,9
	12,3

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 чел.
	+3,5
	+2,5
	+2,3

	Суммарный коэффициент рождаемости (число рождений у одной женщины за её жизнь при сохранении существующих уровней рождаемости в каждом возрасте)
	ед.
	2,078
	2,057
	2,04

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	67,38
	67,34
	67,6

	Число прибывших (без учета внутрирегиональной миграции)
	человек
	10 515
	10 759
	11 002

	Число выбывших (без учета внутрирегиональной миграции)
	человек
	17 257
	17 966
	17 456

	Миграционный прирост (убыль, (-))
	человек
	-6 742
	-7 207
	-6 454

	Коэффициент миграционного прироста (убыли, (-))
	на 1000 чел.
	-6,2
	-6,6
	-6,0


За 2016 год родилось 15832 чел., что на 959 чел. меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (за 2015 год – 16791 чел.). Коэффициент рождаемости снизился с 15,4 ‰ до 14,6‰. Показатели рождаемости в крае характеризуются постепенным уменьшением общего коэффициента рождаемости и суммарного коэффициента рождаемости с 2013-2014 года. Одним из основных факторов указанного снижения рождаемости является уменьшение числа женщин фертильного возраста в возрастных группах, которые дают наибольшее количество рождений: от 20 до 24 лет и от 25 до 29 лет. Указанная тенденция характерна в целом для Российской Федерации и связана с резким уменьшением числа рождений в Российской Федерации в 90-х годах 20 века.

С целью повышения уровня рождаемости в Забайкальском крае реализуется Комплексный план мероприятий по повышению рождаемости на территории Забайкальского края на период 2015-2018 годы. Реализуются такие мероприятия указанного Комплексного плана, как: социальная поддержка многодетных семей (ежемесячная денежная выплата на ребенка, начиная с третьего, до достижения им возраста восемнадцати лет, выплата краевого материнского (семейного) капитала, ежемесячная денежная выплата многодетным семьям, среднедушевой доход которых ниже установленной в Забайкальском крае величины прожиточного минимума, и т.д.); предоставление государственных пособий гражданам, имеющим детей; проведение работы по включению в отраслевые тарифные соглашения, коллективные договоры положений, направленных на создание условий для сочетания работниками профессиональной деятельности с семейными обязанностями; реализация мероприятий подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей» и «Льготная ипотека для молодых учителей в Забайкальском крае» государственной программы Забайкальского края «Государственное регулирование территориального развития Забайкальского края» и т.д.

В целом в Забайкальском крае, в том числе в результате реализации указанных мероприятий, несмотря на общую тенденцию снижения рождаемости, удалось сохранить достаточно высокий коэффициент рождаемости. Так, в среднем по Российской Федерации общий коэффициент рождаемости составил в 2015 году 13,2 на 1000 человек населения, в 2016 году – 13,0; в Сибирском федеральном округе, соответственно, 14,3 и 13,9; в Забайкальском крае – 15,4 и 14,6.

За 2016 год число умерших, по данным Забайкалкрайстата, составило 13319 чел., что на 733 чел. меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  (за 2015 год  – 14052 чел.). Коэффициент смертности снизился с 12,9 ‰ в 2015 году до 12,3‰ в 2016 году. В среднем по Российской Федерации указанный показатель составил, соответственно, 13,1 и 12,9; в Сибирском федеральном округе – 13,2 и 13,0.
Среди причин смерти жителей края:

· на 1 месте находились заболевания системы кровообращения – 38,2% (за 2015 год – 44,0%). За прошедший год смертность от данной причины снизилась практически на 18 %;

· на 2 месте – онкологические заболевания – 15,1 % (за 2015 год – 14,4 %). Число умерших по данной причине фактически не изменилось;

· на 3 месте – смертность от внешних причин – 14,3 % (за 2015 год – 15,0 %). Снижение показателя смертности от внешних причин на 9,8 % по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года обусловлено сокращением смертности от случайных отравлений алкоголем (- 23,5%), от самоубийств (- 22,6 %), убийств (- 6,6 %), всех видов транспортных несчастных случаев (- 3,1 %). 

В целях улучшения демографической ситуации в Забайкальском крае реализуются мероприятия по созданию завершенной системы лечения больных с сердечно-сосудистыми заболеваниями от профилактики до реабилитации; используются современные методы лечения пострадавших при ДТП; проводится модернизация материально-технической базы учреждений здравоохранения; осуществляются мероприятия для снижения материнской и младенческой смертности (ежедневный мониторинг состояния здоровья беременных женщин и детей, повышение квалификации и переподготовка врачей, оказывающих медицинскую помощь женщинам в период беременности и родов, новорожденным и детям раннего возраста, и др.), охране репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, мероприятия, направленные на создание условий и формирование здорового образа жизни.

Реализуется план Министерства здравоохранения Забайкальского края по снижению смертности, в рамках которого осуществляются:

информационно-просветительская кампания (массовые акции с привлечением населения, публикации в СМИ, в т.ч. электронных, печатная продукция – буклеты, информационные листки, билборды и т.д., выступления специалистов, круглые столы, информационные ролики на телевидении и радио);

совершенствование организации медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями: организация Краевого центра сердечно-сосудистых заболеваний в результате размещения на базе Краевой клинической больницы службы Кардиологического диспансера; открытие стационарного отделения ранней реабилитации для больных, который выполняет не только функции регионального сосудистого центра, но и единого организационно-методического центра в крае;

организация ежедневного мониторинга всех случаев сосудистых катастроф в целях оперативного принятия клинических и тактических решений.

Законом Забайкальского края от 26 декабря 2011 года № 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на территории Забайкальского края» установлены в том числе дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.

В соответствии с Трехсторонним соглашением между Правительством Забайкальского края, Забайкальским краевым объединением организаций профсоюзов и Объединением работодателей Забайкальского края на 2015 - 2017 годы сторонами социального партнерства взято на себя обязательство по организации проведения спартакиад работников по различным видам спорта, поддержке стремления к ведению здорового образа жизни, используя имеющиеся спортивные сооружения, парковые зоны для занятий физкультурой и спортом.

В результате снижения показателей рождаемости и смертности естественный прирост составил 2513 чел. или + 2,3‰ (за аналогичный период прошлого года естественный прирост составил 2739 чел. или + 2,5‰).
Коэффициент естественного прироста в среднем по Российской Федерации составил в 2015 году +0,1 на 1000 человек населения, в 2016 году – +0,1; в Сибирском федеральном округе, соответственно, +1,1 и +0,9.

Забайкальский край характеризуется миграционной убылью населения (превышением числа выбывших над числом прибывших). В 2015 году в Забайкальский край прибыло (без учета внутрирегиональной миграции) 10759 чел., выбыло – 17966 чел., миграционная убыль составила -7207 чел.; в 2016 году прибыло 11002 чел., выбыло 17456 чел., миграционная убыль составила -6454 чел.

Основным вектором межрегиональной внутренней миграции остается движение с Востока в Центр. Наиболее привлекательными регионами для жителей Забайкальского края являются: Республика Бурятия (в 2015 году миграционная убыль составила -1101 чел.), Краснодарский край (-799), Иркутская область (-723), Новосибирская область (-606), Московская область (-488), г. Санкт-Петербург (-436), Красноярский край (-349), г. Москва (-300). В то же время, международная миграция имеет положительное сальдо: в 2015 году +683 чел., в 2016 году +367 чел. Наибольшее количество граждан, прибывших на территорию Забайкальского края, по данным за 2015 год, приходилось на Украину (миграционный прирост 392 чел.), Таджикистан (79), Армению (59).

Возрастной состав выбывших и прибывших мигрантов находится на сопоставимом уровне. В 2015 году в общем числе выбывших из Забайкальского края мигранты в трудоспособном возрасте составили 74,0 %, моложе трудоспособного – 17,3 %, старше трудоспособного – 8,7 %; в общем числе прибывших, соответственно – 76,0 %, 16,4 % и 7,6 %. По уровню образования из выехавших из Забайкальского края мигрантов старше 14 лет имели высшее образование 24,1 %, неполное (незаконченное) высшее образование – 3,6 %, среднее профессиональное образование – 24,4 %.

В качестве причин смены места жительства выбывшие граждане указывали следующие: причины личного, семейного характера (44,1 % по данным за 2015 год); в связи с работой (19,5 %); в связи с учебой (18,6 %); возвращение к прежнему месту жительства (3,3 %); иное (14,5 %). 

С целью восполнения миграционной убыли населения в Забайкальском крае реализуется Государственная программа Забайкальского края по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 03 сентября 2013 года № 375 (далее – Программа). Программа реализуется в рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее – Государственная программа), утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637.

В течение 2016 года для участия в Государственной программе в уполномоченный орган (Министерство экономического развития Забайкальского края) поступило 218 анкет соотечественников, изъявивших желание переселиться в Забайкальский край, из них согласовано – 176 анкет (80,7%), отказано – 42 анкеты (19,3%).

Наибольшее количество анкет поступило от граждан Украины – 31,2% (68), Таджикистана – 22,0% (48), Армении – 17,0% (37) и Казахстана – 11,9% (26). Также поступили анкеты от граждан Узбекистана – 6,4% (14), Азербайджана – 4,6% (10), Кыргызстана – 4,1% (9), Молдовы – 1,4% (3), Беларуси – 0,9% (2).

По данным УМВД России по Забайкальскому краю за 2016 год на территорию Забайкальского края прибыло 173 участника и 115 членов их семей (288 соотечественников), из них 163 участника и 101 член их семей, постоянно или временно проживающих на законных основаниях на территории Забайкальского края, и 10 участников и 14 членов их семей, проживавших за рубежом и переехавших на постоянное место жительства в Забайкальский край. 
Из 288 соотечественников – 219 (76,0 %) в трудоспособном возрасте, в том числе 203 соотечественника - постоянно или временно проживающих на законных основаниях на территории Забайкальского края, и 16 – соотечественников, проживавших за рубежом. Трудоустроено 138 участников Государственной программы, 17 участников открыли собственный бизнес.

Из 173 участников Государственной программы вне проектов переселения принято 107 чел. (61,9%), по проекту переселения «Среднее профессиональное и высшее образование» - 37 чел. (21,4%), «Развитие малого и среднего предпринимательства» - 17 чел. (9,8%), «Сельскохозяйственная деятельность и агропромышленное производство» - 5 чел. (2,9%), «Обеспечение сельской местности педагогическими кадрами» - 4 чел. (2,3%), «Обеспечение сельской местности медицинскими работниками» - 3 чел. (1,7%).

Фактически в 2016 году получили гражданство 239 участников и 181 член их семей, из них 227 участников и 165 членов их семей постоянно или временно проживающих на законных основаниях на территории Забайкальского края, и 12 участников и 16 членов их семей, проживавших за рубежом и переехавших на постоянное место жительства в Забайкальский край.

1.5. Структура занятости населения в Забайкальском крае.

Численность граждан, признанных в установленном порядке безработными, в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, снизилась на 16,4% и составила 21 617 чел. за отчетный период. 

Количество безработных, состоящих на регистрационном учете, на 01 января 2017 года составило 9 766 чел. В течение 2016 года численность подвергалась сезонным колебаниям и по сравнению с аналогичной датой 2016 года уменьшилась на 2 364 безработных.

В структуре зарегистрированных безработных граждан, на конец отчетного периода, по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, произошли следующие изменения:

незначительно уменьшилась доля граждан, уволенных по собственному желанию, с 50,8% до 49,4% от численности безработных граждан, состоящих на учете в органах службы занятости;

доля граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации или сокращением численности работников организации, увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 2,5 п.п. и составила – 16,6%;

пополнили ряды безработных и составили 20,4% против 18,2% граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва;

снизилась доля безработных граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) – 9,2% против 9,9%. 

По основным возрастным группам существенных изменений не произошло: 

уменьшилась доля молодежи в возрасте 16-29 лет на 4,1 п.п. и составила 22,3%;

доля граждан предпенсионного возраста увеличилась на 0,8 п.п. и составила 8,1 % от общей численности безработных.

Уровень регистрируемой безработицы в Забайкальском крае на 01 января 2017 года равен 1,8 % (к экономически активному населению по данным Роструда 535 164 чел.). 

В течение 2016 года при содействии органов службы занятости в различные отрасли экономики края были трудоустроены 16 214 чел., что меньше на 5 152 чел., чем за 2015 год. Из общей численности нашедших работу граждан 7 632 чел. трудоустроено на постоянную работу или 47,1% от общей численности трудоустроенных граждан, на временные рабочие места в отчетном периоде трудоустроено 8 582 чел. Данная тенденция наблюдалась и в аналогичном периоде прошлого года.

Основную долю трудоустроенных граждан составили незанятые граждане – 76,0%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение на 2,4 п.п.

На тенденцию снижения численности трудоустроенных граждан повлияло секвестирование финансирования мероприятий активной политики содействия занятости населения.

Заявленная работодателями потребность в работниках за 2016 год составила 60 955 единиц, что на 6,6% меньше заявленной за 2015 год. 

Коэффициент напряженности на 01 января 2017 года (отношение численности незанятых граждан, состоящих на учете к потребности, заявленной работодателями на конец периода) на регистрируемом рынке труда составил 1,0 единицу, показатель на 0,2 единицы уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Постановлением Правительства Забайкальского края от 27 мая 2016 года № 208 утверждены изменения в Государственную программу Забайкальского края «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы», которая предусматривает реализацию подпрограммы «Дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Забайкальского края в 2016 году» (далее – подпрограмма).

В ходе реализации дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, по состоянию на 01 января 2017 года заключены договоры на участие в подпрограмме 600 граждан (или на 129 чел. больше запланированных показателей), из них 413 чел. прошли обучение и стажировку на рабочих местах, 186 чел. трудоустроены на временные работы (или на 116 больше запланированных показателей), 24 чел. приняли участие в мероприятии по возмещению работодателям, реализующим программы развития организации, расходов на частичную оплату труда, создана инфраструктура для трудоустройства 4 инвалидов, привлечено 2 наставника. Объем средств по заключенным договорам составил 15 027,59 тыс. руб. или 100,0 % от общего объема средств подпрограммы.

1.6. Доходы населения в Забайкальском крае.

Основным источником, обеспечивающим более половины совокупных доходов граждан, является заработная плата. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в январе-декабре 2016 года составила 32785,4 рублей и увеличилась на 5,5 % по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года. 

Высокие темпы роста заработной платы отмечены в «добыче полезных ископаемых» (122,7 %), «строительстве» (114,1 %), «финансовой деятельности» (109,4 %), «производстве и распределении электроэнергии, газа и воды» (106,7 %).

Самыми высокооплачиваемыми видами деятельности остаются «добыча топливно-энергетических полезных ископаемых» и «финансовая деятельность». Среднемесячная заработная плата в этих видах деятельности превысила среднекраевой уровень в 1,7 раза. Наиболее низкий уровень заработной платы сохраняется в «сельском хозяйстве» 19 % к среднекраевому уровню.

В целях повышения уровня реального содержания заработной платы в Забайкальском крае, начиная с 2012 года, Региональным соглашением устанавливается минимальная заработная плата. С 01 июля 2016 года для работников бюджетной сферы применяется минимальный размер оплаты труда, установленный на федеральном уровне, в размере 7500 руб. 

Для других категорий работников продолжают действовать размеры минимальной заработной платы, установленные Региональным соглашением:

· для работников организаций, финансируемых из краевого и местных бюджетов Забайкальского края и фонда обязательного медицинского страхования, работающих в  районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях:  Каларский район – 10960  руб.; Тунгиро–Олекминский и Тунгокоченский районы – 9499 руб.;

· для работников организаций внебюджетного сектора экономики, в размере – 8647 руб.;

· для работников организаций внебюджетного сектора экономики, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях: Каларский район – 11190 руб.,  Тунгиро-Олёкминский и Тунгокоченский районы – 10172 руб.

1.7. Миграционная ситуация в Забайкальском крае.
На протяжении 2016 года миграционная ситуация на территории Забайкальского края оставалась стабильной и предсказуемой. 

За 2016 год поставлено на учет по месту пребывания 52096 иностранных граждан, что на 2,3 % выше показателя 2015 года (АППГ – 50943). Лидером по количеству уведомивших о своем пребывании являются граждане Китая, на которых приходится 49 %. Граждане СНГ составляют 44 %; граждане, прибывшие из других стран – 7 %. 

Основной целью временного пребывания иностранных граждан являлась работа по найму (33575 или 64,4 % от общего числа поставленных на миграционный учет). С частной целью въезда пребывало 6 % иностранцев (3105), с целью «учеба» – 2 % (1000), «деловая» – 5,7 % (2974), 
«коммерческая» – 1,1 % (596) и «получение временного убежища» – 0,3 % (160). 

С туристической целью пребывало 18,6 % (9721) иностранных граждан. Наибольшее количество туристов, посетивших Россию, прибыло из Китая 
(92,3 %).

За 2016 год численность иностранных граждан, проживающих 
по разрешению на временное проживание, по сравнению с 2015 годом, уменьшилась на 28,6 %. В настоящее время по разрешению на временное проживание на территории края находится 2199 иностранных граждан и лиц без гражданства, из которых 2115 – граждане государств-участников СНГ 
(96,2 % от общего количества). 

В структуре временно проживающих наибольшее количество граждан Таджикистана, удельный вес которых составляет 22,8 % (502). Затем следуют граждане Узбекистана – 18,8 % (414). Замыкают первую тройку граждане Украины – 17,1 % (377). Удельный вес граждан, прибывших из стран Дальнего Зарубежья, распределен следующим образом: граждане Китая – 1,4 % (31), Вьетнама – 1,1% (25), Грузии – 0,3 % (7), Монголии – 0,3 % (6), доля граждан других стран – менее 0,1 %.
По состоянию на 31 декабря 2015 года на территории Забайкальского края постоянно проживает по виду на жительство 2204 человека (АППГ – 2054, +7,3 %), в том числе 1846 – граждане государств-участников СНГ (83,7 %). Всего по видам на жительство в Забайкальском крае проживают иностранные граждане из 25 стран мира. 

Лидирующие позиции из постоянно проживающих граждан Ближнего Зарубежья занимают граждане Таджикистана – 27,4 % (604), 
Армении – 16,5 % (365), Узбекистана – 11,7 % (260), Азербайджана – 11,4 % (253) и Кыргызстана – 9,4 % (208). Из числа граждан Дальнего Зарубежья 8,4 % составляют граждане Китая (186 человек), далее следуют граждане 
Вьетнама – 4 % (88), Монголии – 1,2 % (28), Грузии – 1,1 % (25). Удельный вес граждан иных государств, проживающих по виду на жительство, не превышает 0,5 %.
Одним из способов решения демографической проблемы является реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом.

Целевая программа «Оказание содействия добровольному переселению 
в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом» согласована распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2013 г. № 1360-р и утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 03 сентября 2013 г. № 375. Региональной программой переселения вся территория Забайкальского края отнесена к территории приоритетного заселения. 
За 2016 год в УВМ УМВД России по Забайкальскому краю поступило 224 заявления, из них 27 (12 %) от соотечественников, проживающих за рубежом, 197 (88 %) от иностранных граждан, проживающих на законных основаниях на территории Российской Федерации. Из общего количества заявлений Уполномоченным органом исполнительной власти, ответственным за реализацию Государственной программы переселения, положительно рассмотрено 175 заявлений. За 2016 год в Программу вовлечено (поставлено на учет) 288 человек (из них 173 участника и 115 членов семьи), из них 10 участников и 14 членов семьи из-за рубежа из Республик Армения, Казахстан, Киргизия. 

Распределение по странам исхода показывает, что наибольшее количество участников Госпрограммы – граждане Республики Таджикистан 
(38 участников, 41 член семьи), Украины (61 участник, 13 членов семьи), Казахстана (23 участника, 15 членов семьи), Армении (24 участника, 20 членов семьи), Азербайджана (9 участников, 13 членов семьи), Узбекистана 
(7 участников, 5 членов семьи), Молдовы (3 участника, 2 члена семьи), Кыргызстана (6 участников, 4 члена семьи), Беларуси (2 участника, 1 член семьи участника – лицо без гражданства и 1 член семьи участника гражданин Российской Федерации).

На 01 января 2017 года гражданами Российской Федерации стали 
239 участников Государственной программы и 181 член семьи.

По состоянию на 31 декабря 2016 года на учете в Управлении состоят 134 человека, имеющих временное убежище (АППГ – 429). Все они – граждане Украины. 

На конец отчетного периода на учете в УВМ УМВД России по Забайкальскому краю состоит 6 семей вынужденных переселенцев (9 человек). Основные страны исхода: Казахстан, Украина. 7 участникам продлен срок действия статуса вынужденные переселенцы. 5 семей (7 человек) включены в число участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством».

В 2016 году наблюдается снижение числа обращений о приеме в российское гражданство в упрощенном порядке: принято 609 заявлений 
(2015 год – 819, снижение на 25,5 %). Заявления о получении гражданства Российской Федерации в соответствие со статьей 13 Федерального закона 
«О гражданстве Российской Федерации» не поступали. 

В отчетном периоде гражданство Российской Федерации приобрели 
840 иностранных граждан (АППГ – 879, снижение на 4,4 %), из них 
576 – взрослые, 264 – дети до 18 лет. Основными получателями гражданства Российской Федерации являются граждане Содружества Независимых Государств (88 %). Как правило, это граждане Кыргызстана, Армении, Казахстана, Азербайджана, Таджикистана, Узбекистана, Украины. На Дальнее Зарубежье приходится 1,3 %. Распределение граждан по странам исхода в 2016 году выглядит следующим образом: Азербайджан – 34, Армения – 83, Беларусь – 6, Грузия – 9, Казахстан – 52, Киргизия – 63, Китай – 1, Латвия – 1, Молдова – 6, Таджикистан – 220, Узбекистан – 25, Украина – 254, лица без гражданства – 85.

В 2016 году иностранные граждане осуществляли трудовую деятельность на основании разрешений на работу и патентов. Без оформления разрешительных документов трудились граждане Казахстана и Белоруссии, Армении, Кыргызстана, временно и постоянно проживающие мигранты, участники Государственной программы, лица, признанные беженцами или получившие временное убежище на территории Российской Федерации. 

Численность иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в визовом порядке и получивших разрешения на работу, в 2016 году составила 4678 человек (в 2015 году – 5669 человек). Связано это, в первую очередь, с уменьшением размера установленной для Забайкальского края квоты на выдачу разрешений на работу, а также рядом экономических факторов.

Квота на выдачу разрешений на работу исчерпана на 70,8 % 
(АППГ – 67,9 %).

Наибольшее количество трудовых мигрантов традиционно пребывает 
в Забайкальский край из Китая. В 2016 году гражданам КНР выдано 89,8 % от общего количества разрешений на работу. Помимо граждан Китая, разрешения на работу в текущем году выдавались гражданам КНДР – 293 разрешения или 6,26 %, Турции – 157 разрешений или 3,36 %, Вьетнама – 17 разрешений или 0,36%, и другие. 

Наиболее привлекательными для мигрантов видами экономической деятельности являются строительство (43,95 %), добыча полезных ископаемых (25,01 %), лесное хозяйство (15,6 %), сфера услуг (4,64 %) и сельское хозяйство (3,76 %). 

В 2016 году оформлено 3819 патентов (АППГ – 4134), из них 1580 – для работы у физических лиц, 2239 – для работы у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Лидерами по числу полученных патентов в 2016 году являются граждане Узбекистана – 2530 или 66,2 % (увеличение на 1,8 % по сравнению с 2015 годом), Таджикистана – 881 или 23 % (увеличение на 2,9 %). 

Большинство иностранных граждан, получивших патент, трудятся 
в сфере строительства и ремонта зданий и сооружений (подсобные рабочие, штукатуры, маляры, каменщики), а также в сфере добычи полезных ископаемых.

В 2016 году оформлено 572 разрешения на работу высококвалифицированным специалистам (АППГ – 142). По странам исхода они распределены следующим образом (Китай – 554, Турция – 15, Азербайджан – 1, Таджикистан – 1, Узбекистан – 1), из которых почти 55 % осуществляют трудовую деятельность в сфере «добычи полезных ископаемых», 23 % – в сфере оптовой и розничной торговли, остальные – в строительстве, и лесном хозяйстве, техническом обслуживании автомобилей, общепите и туризме. 

Управление на постоянной основе осуществляет контроль за пребыванием и трудовой деятельностью иностранных граждан, получивших разрешения в качестве ВКС, а также за исполнением работодателями обязанностей по выплате заработной платы ВКС, в том числе путем обмена информацией с налоговыми органами и проведения проверочных мероприятий. В результате, в 2016 году аннулировано 183 разрешения на работу иностранным гражданам, привлеченным в качестве ВКС (АППГ – 64).

В 2016 году значительно возросло количество разрешений на работу иностранным гражданам квалифицированным специалистам, трудоустраивающимся по имеющейся у них профессии в соответствии с Приказом Минтруда России от 28 мая 2015 г. №324н. Оформлено 
471 разрешение на работу данной категории иностранных граждан 
(АППГ – 159). Такие разрешения, как правило, получают граждане 
КНР – руководители предприятий лесной промышленности, оптовой и розничной торговли, и также инженеры и технологи в горнодобывающей отрасли. 

Анализ привлечения и использования иностранной рабочей силы свидетельствует о том, что трудовые мигранты значительного влияния на рынок труда в регионе не оказывают. Доля иностранных граждан, осуществлявших в 2016 году трудовую деятельность на территории Забайкальского края, составила 2,1 % (занятых по разрешению на работу и патентам) от численности экономически активного населения. Подавляющее большинство иностранных работников приезжает в регион на временные сезонные работы, и лишь незначительная их часть остается для постоянного проживания на территории Забайкальского края.

2. Уровень и структура наркотизации населения Забайкальского края.

2.1. Зарегистрированный и экспертный (с учетом латентности) уровень распространенности немедицинского потребления наркотиков. 

На 01 января 2017 года в Забайкальском крае зарегистрировано 1302 пациента с синдромом зависимости от наркотических веществ, что на 68 человек больше, чем в 2015 году. С диагнозом «Опийная наркомания» на учете состоит 723 человека (55%), «Гашишная наркомания» - 559 человек (43%), «Полинаркомания» - 20 человек (2%).  Всего за 2016 год впервые взято на учет 60 человек, из них: 19 с диагнозом «Опийная наркомания» (32%), 37– «Гашишная наркомания» (62%), 4 – «Полинаркомания» (6%).  Снято с учета за этот период 371 человек, из них 125 - в связи с длительным воздержанием (ремиссией) (2015 год – 72).

В группу употребления наркотиков с вредными последствиями в 2016 году впервые взято 1025 человек, из них 969 - потребители наркотиков каннабисной группы (94%), 45 – наркотиков опийной группы (4%), 11 с полинаркоманией (2%). Всего с диагнозом «пагубное употребление наркотических веществ»» под диспансерным наблюдением состоит 4676 человек. 

С учетом коэффициента латентности, количество потребителей  наркотиков (лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями и пациентов с наркоманией) может составлять около 8 тыс. человек.

В соответствии с данными мониторинга наркоситуации в Забайкальском крае, в 2016 году первичная заболеваемость наркоманией снизилась до 5,5 на 100 тыс. населения  (в 2015 г. – 7,4), т.е. в 1,3 раза ниже по сравнению с 2015 г., данный показатель  также ниже показателя РФ (14,1) в 2,5 раза и, в 3,5 раза - показателя СФО (19,1) (Приложение №27). 

Общая заболеваемость (болезненность) наркоманией в Забайкальском крае составила 120,2 на 100 тыс. населения, по сравнению с РФ (231,2) данный показатель ниже на 48% и на 56% ниже показателя СФО (273,2), отмечена тенденция к росту в сравнении с 2015 годом на 5,9% (Приложение № 26).

В 2014-2016 годах в Акшинском, Петровск-Забайкальском, Шилкинском, Сретенском районах края, городе  Чита показатели болезненности наркоманией превышают средний показатель по краю, но остаются ниже или на уровне показателей РФ и СФО. 

Первичная заболеваемость употребления наркотических веществ с вредными последствиями в сравнении с 2015 г. (112,1 на 100 тыс.населения)  снизилась на 15,6%  2016 г. - 94,6 на 100 тыс. населения. Данный показатель выше российского (40,6) в 2,3 раз и показателя СФО (47,2) - в 2 раза. По прежнему, более 90% пациентов из данной группы наблюдения употребляют каннабиноиды гашиша. 

Наиболее высокий уровень заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями наблюдается в следующих районах края: Акшинском,    Краснокаменском, Нерчинском, Оловянинском, Ононском, Тунгокоченском и пос. Первомайский. 

Суммарный показатель общей заболеваемости (болезненности) наркоманией и употребления наркотических веществ с вредными последствиями в 2016 году по краю составил 552,0 на 100 тыс. населения (в 2015г. – 500,6), превышает показатель РФ (390,3) на 41,4% и показатель СФО (441,5) на 25,0%.

В 2016 году зарегистрировано 171 потребителей наркотических веществ, состоящих под наблюдением в наркологических учреждениях края, имеющих ВИЧ-позитивный статус, из них 111 – потребители инъекционных наркотиков (Приложение №25).

В 2016 году в Забайкальском крае было зарегистрировано 580 подростков 15-17 лет с наркологическими расстройствами (1566,5 на 100 тыс. подросткового населения), что ниже среднероссийских показателей (РФ – 1575,1; СФО – 1752,8). С диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ» под диспансерное наблюдение впервые был взят 1 подросток по г. Чита. Показатель болезненности наркоманией снизился в 1,8 раза с 38,1 в 2015 году до 21,6 на 100 тыс. подростков в 2016 году (РФ - 22,2; СФО – 43,9).  

Число впервые выявленных в 2016 году подростков со всеми наркологическими расстройствами составило 174 человека, показатель заболеваемости  - 469,9 на 100 тыс. подростков (РФ – 588,4; СФО – 661,3). Впервые выявлен 71 подросток с употреблением наркотических веществ с вредными последствиями (в 2015 году – 102), показатель заболеваемости снизился в 1,4 раза - с 277,5 на 100 тыс. подростков в 2015 году до 191,8  (РФ – 111,6; СФО – 166,8). Всего было зарегистрировано 233 подростка с пагубным употреблением наркотических веществ (в 2015 году – 259). Показатель болезненности составил 629,3, на 11% ниже соответствующего показателя 2015 года (704,6).

В структуре всех наркологических расстройств на потребителей наркотических веществ в 2016 году приходилось 26,6% (в 2015 году – 26%).

В учреждениях УФСИН России по Забайкальску краю с диагнозом потребление наркотических средств и психотропных веществ, с вредными последствиями находились 98 осужденных.

Впервые в жизни с  установленным  диагнозом  наркомания 16 осужденных и с диагнозом потребление наркотических средств и психотропных веществ, с вредными последствиями 18 осужденных.

Осужденных снятых с наблюдения, а также умерших от отравления наркотическими средствами и психотропными веществами в течение 2016 года в учреждениях УФСИН России по Забайкальску краю не зарегистрировано.

2.2. Уровень смертности от злоупотребления наркотиками.

В целях проведения мониторинга случаев смерти лиц, потребляющих наркотические вещества, распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 27.07.2015 г. № 1092 утверждена форма отчета по результатам патологоанатомических вскрытий и судебно-медицинских исследований умерших в стационарах и на дому от потребления наркотических веществ. В 2016 году зарегистрировано 3 случаев смертельных отравлений психотропными веществами (в 2015 г.- 7 случая),

смертельных отравлений наркотическими средствами по краю зарегистрировано не было. (Приложения № 23, 24). 
В 2016 году умерло 16 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ: в 2 случаях причиной смерти явились самоубийство в 1 - соматические заболевания, причина 13 случаев смерти не известна. В сравнении с 2015 годом число смертельных исходов при синдроме зависимости от наркотических веществ уменьшилось в 1,3 раза (Приложение № 31).
В 2016 году зарегистрировано 46 случаев отравлений наркотическими веществами (показатель составил 4,2 на 100 тыс. населения), что в 4 раза выше, чем в 2015 году.

Из всех случаев отравлений наркотическими веществами 89,1% приходится на отравления другими и неуточненными психодислептиками (галлюциногенами), по 2,2 % приходится на отравления героиноми каннабисом (производными) и 6,5 % на другие неуточненные наркотики.
Динамика острых отравлений наркотическими веществами за 2014-2016 годы в абсолютных цифрах и показателях на 100 тыс. населения представлена в таблице:

	
	Показатель на 100 тыс. населения

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	абс.ч.
	показатель
	абс.ч.
	показатель
	абс.ч.
	показатель

	Все население
	18
	1,65
	11
	1,01
	46
	4,2

	Взрослые
	18
	2,17
	8
	0,97
	38
	4,7

	Подростки
	0
	0
	3
	8,16
	6
	16,2

	Дети
	0
	0
	0
	0
	2
	0,87


Удельный вес мужчин в структуре отравлений наркотическими веществами за 2016 год составил 95,7% (2015 г. – 90,9%).

Среди взрослых в 2016 году зарегистрировано 38 случаев отравлений наркотическими веществами, показатель составил 4,7 на 100 тыс. населения (2015 г. – показатель – 0,97); среди подростков зарегистрировано 6 случаев отравлений наркотическими веществами, показатель составил 16,2 на 100 тыс. населения (2015 г.– 8,16); среди детей – 2 случая, показатель – 0,87 на 100 тыс.детского населения (2015 г. – 0).

За 2016 год случаи отравлений наркотическими веществами с летальным исходом не регистрировались.

С 2016 года отраслевой статистической формой № 12-15 «Сведения о результатах токсикологического мониторинга» предусмотрено выделение из общего количества острых отравлений химической этиологии случаев отравлений курительными смесями.

На территории Забайкальского края в 2016 году зарегистрировано 30 случаев отравлений курительными смесями с неопределенным веществом, из них 3 случая отравления курительными смесями зарегистрированы среди подростков, остальные 27 случаев среди взрослого населения. Все случаи отравления курительными смесями зарегистрированы в городе Чите.

Сведения о количестве острых отравлений наркотическими средствами и о причинах острых отравлений наркотическими средствами в разрезе муниципальных районов и городских округов прилагаются (Приложения № 35 и № 53).

В 2016 году на территории Забайкальского края зарегистрировано 468 случаев парентеральных вирусных гепатитов, показатель заболеваемости составил 43,2 на 100 тысяч населения (2015 г.– 50,0), из них 461 случай хронических вирусных гепатитов, показатель – 42,5 (2015 г. – 49,1), 7 случаев ОВГ – 0,6 (2015 г. – 0,9).

Уровень заболеваемости хроническими вирусными гепатитами в 2016 году среди детей в возрасте от 0 до 17 лет снизился по сравнению с 2015 годом на 18,6 % и составил 3,5 на 100 тыс. населения (показатель в 2015 г. – 4,3).

Сведения о заболеваемости парентеральными вирусными гепатитами (В, С) прилагаются (Приложение № 34 к Порядку).

2.3. Структура наркопотребления с учетом немедицинского потребления наркотических веществ, находящихся в легальном обороте, лекарственных средств и изготовленных на их основе наркотиков.

По данным ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», на диспансерном учете с синдромом зависимости от наркотиков по итогам  2016 года состоит 1302 человека (2015 г.  – 1148), из них 720 с диагнозом «Опийная наркомания» (2015 г.  - 714), 561 – «Гашишная наркомания» (2015 г.- 433) и 21 – «Наркомания различными веществами» (2015 г.– 1). В том числе на диспансерном учете состоит 8 несовершеннолетних (2015 г.– 14).

На профилактическом учете (употребление наркотиков с вредными для здоровья последствиями) состоит 4676 человек (2015 г. – 4165), из них 4517 потребителей наркотиков каннабисной группы, 141 - опийной группы и 18 – полинаркомания. В том числе на профилактическом учете состоит 233 несовершеннолетних (2015 г.– 256).

Средний уровень наркопотребителей, состоящих на учетах наркологической службы края, из расчета на 100 населения составляет 552. При этом в отмечается уровень выше среднего по краю: в Акшинском районе – 1100; Калганском – 818,9; Краснокаменском – 679,4; Оловяннинском -790,4; Ононском – 633,7; Приаргунском – 755,7; Шилкинском районе – 843 и г. Чите – 626,2.
Сотрудниками правоохранительных органов Забайкальского края к уго​ловной ответственности за совершения наркопреступлений (по оконченным предварительным расследованием уголовным делам) в 2016 году привлечено 1107 человек, на 99 лиц меньше чем в 2015 году, в том числе несовер​шеннолетних - 61 (2015 г. - 61), в возрасте 18-29 лет – 542 (2015 г.  - 534), лиц в возрасте 30-39 лет – 353 (2015 г. - 399), лиц в возрасте от 40 лет и старше – 151 (2015 г. - 212). По сравнению с 2015 годом не изменилось количество привлеченных к уголовной ответственности несовершеннолетних, их удельный вес от об​щего количества привлеченных лиц составил - 5,5%, в то время как в 2015 году – 5 %. Количество привлеченных к уголовной ответственности в возрасте 18-29 увеличилось на 8 лиц, в тоже время количество привлеченных к уголовной ответственности лиц в возрасте 30-39 лет уменьшилось на 46 лиц, в возрасте старше 40 лет на 61 лицо. Удельный вес несовершеннолет​них привлеченных к уголовной ответственности за наркопреступления от об​щего количества привлеченных лиц составляет -5,5%, в то время как в 2015 году – 5 %. При этом наибольшее количество несовершеннолетних привле​чено на территории города Читы - 13 подростков, Краснокаменского и Шилкинского районов, по 8 подростков. 
По социальной принадлежности привлеченные к уголовной ответствен​ности распределились следующим образом: служащих органов государствен​ной власти -1 (2015 г. - 1), учащихся, сту​дентов - 78 (2015 г. - 52), предпринимателей - 7 (2015 г. - 11). Социальный состав лиц вовлеченных в преступную деятельность, связанную с незаконным оборотом наркотиков  продолжает претерпе​вать изменения. Все шире наркопреступность распространяется в среде лиц, не имеющих определенных занятий.  По итогам 2016 года из 1107 лиц, совершив​ших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 639 % (2015 г. - 59,6%) со​ставляют лица без постоянного источника доходов.
В структуре потребителей наркотических веществ 85% - потребители каннабиноидов (гашиша), 14% - опийных наркотиков, 1% - полинаркомания.
В соответствии с п. 7.3.3 Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения, утвержденном приказом Минздрава РФ от 13декабря 2012 года № 1040 н, Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому краю осуществляет лицензирование деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Списки I, II, III Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 года № 681, осуществляемой аптечными и медицинскими организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук.

По состоянию на 01 января 2017 года на территории Забайкальского края имеют лицензию на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений 6 аптечных организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук (на 01.01.2016 г. – 7 организаций).

В 2016 году в Территориальный орган Росздравнадзора по Забайкальскому краю поступило:

1) заявление о переоформлении лицензии на деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности, прекращением деятельности по нескольким адресам мест осуществления деятельности, указанным в лицензии от Федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть №75 Федеральной службы исполнения наказания".

Проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений Федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть №75 Федеральной службы исполнения наказания" по местам осуществления деятельности:

672015, Забайкальский край, г. Чита, ул. Александра Липова, 5 стр. 6;

672010, Забайкальский край, г. Чита, ул. Ингодинская, д.1, стр.4.

В результате проведенной проверки установлена возможность соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений,  по видам работ и услуг.

2) заявление о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, в связи с изменением наименования юридического лица и изменением адреса места нахождения юридического лица от Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Читинская государственная медицинская академия" Министерства здравоохранения Российской Федерации.

3) заявление о переоформлении лицензии на осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, в связи с изменением перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющий вид деятельности, ранее не указанных в лицензии и прекращением деятельности по одному адресу или нескольким адресам мест осуществления деятельности, указанном в лицензии от Федерального казенного учреждения  здравоохранения «Медико - санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Забайкальскому краю».

Проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений ФКУЗ МСЧ МВД России по Забайкальскому краю по месту осуществления деятельности: 672010, Забайкальский край, г.Чита, ул.Ингодинская , д.2.

В 2016 году 1 юридическое лицо обратилось с заявлением о прекращении действия лицензии на осуществление деятельности, по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений - Федеральное государственное бюджетное учреждение "Научный центр проблем здоровья семьи и репродукции человека" Сибирского отделения Российской академии медицинских наук.

В 2016 году плановые проверки соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности, по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений не проводились (2015 году - 2).

В 2016 году Территориальным органом Росздравнадзора по Забайкальскому краю в рамках федерального государственного надзора за оборотом лекарственных средств осуществлялся контроль за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в следующих медицинских, аптечных, оптовых организациях и учреждениях социального обслуживания населения:

- Государственное учреждение здравоохранения «Нерчинская центральная районная больница»;

- Государственное учреждение здравоохранения «Краевая клиническая инфекционная больница»;

- Государственное учреждение здравоохранения «Кыринская центральная районная больница»;

- Государственное учреждение здравоохранения «Могочинская центральная районная больница»;

- Государственное казенное учреждение здравоохранения «Краевой специализированный дом ребенка №1»

- Государственное казенное учреждение здравоохранения «Краевой специализированный дом ребенка №2»

- Государственное автономное учреждение социального обслуживания "Читинский психоневрологический дом-интернат" Забайкальского края;

- Государственное автономное учреждение социального обслуживания "Первомайский психоневрологический дом-интернат" Забайкальского края;

- Государственное автономное учреждение социального обслуживания "Хапчерангинский психоневрологический дом-интернат" Забайкальского края;

- Государственное автономное учреждение социального обслуживания "Атамановский дом-интернат для престарелых и инвалидов" Забайкальского края;

- Государственное учреждение здравоохранения «Городской родильный дом»;

- Государственное унитарное предприятие Забайкальского края «Аптечный склад»;

- МУП Центральная районная аптека (г. Краснокаменск);

- Муниципальное предприятие «Аптека №132»;

- Муниципальное унитарное предприятие  Аптека №115;

- Муниципальное унитарное предприятие Аптека №26;

- Кыринское Муниципальное унитарное предприятие «Аптека №17»;

- Муниципальное унитарное предприятие «Фармация» (г. Могоча);

В ходе проведенных проверок в 7 случаях выявлены нарушения правил хранения и учета наркотических средств и психотропных веществ, в связи с чем Территориальным органом составлены протоколы об административном правонарушении предусмотренном ч.1 ст. 6.16 КоАП РФ. В результате рассмотрения административных дел вынесены решения: в 5 случаях о привлечении к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 400 000 руб.,  в одном - вынесено замечание, в одном - приостановление деятельности на 10 суток.

При проведении проверок выявлено 3 случая осуществления деятельности связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и культивированию наркосодержащих растений в части выполнения работы (услуги) по «Перевозке психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» без специального разрешения лицензии, в 2 случаях осуществление деятельности связанную с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и культивированию наркосодержащих растений по адресам осуществления деятельности не указанным в лицензии.
В ходе проведенных проверок так же выявлялись случаи нарушения Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, а также к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 1998 года № 892.

В связи с чем, Территориальным органом информация о выявленных нарушениях Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, а также к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 1998 г. №892, и фактам осуществления деятельности без специального разрешения лицензии направлена в Министерство здравоохранения Забайкальского края для принятия мер в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», УМВД России по Забайкальскому краю.

В результате проведенных проверок выданы предписания об устранении выявленных нарушений с контролем их исполнения.

2.4. Причины и условия, оказывающие влияние на наркотизацию населения Забайкальского края.

Анализ данных медицинской статистики свидетельствует о том, что ситуация в сфере немедицинского потребления наркотиков по большей части оценочных показателей имеет положительную динамику, которая  свидетельствует об улучшении наркологического здоровья населения края.

Вместе с тем остается высоким уровень наркотизации населения, а именно - количество лиц, которые употребляют наркотики в немедицинских целях. Данная категория лиц, как страдающих зависимостью, так и употребляющих наркотики эпизодически, формируют стабильно высокий спрос на наркотические средства, а также приобщают к их употреблению других лиц, в том числе из числа несовершеннолетних. Сокращение присутствия в незаконном обороте определенных видов наркотиков приводит к их замещению другими, в том числе и новыми веществами, что в свою очередь сказывается на изменении структуры регионального наркорынка.

Таким образом, наибольшее влияние на наркотизацию населения Забайкальского края оказывают следующие факторы:

- доступность сырья для изготовления наркотиков каннабисной группы в виде очагов произрастания дикорастущей конопли, выявленных в большинстве районов края. Высокая вовлеченность безработного сельского населения в процесс сбора и переработки дикорастущей конопли;

- хронический дефицит бюджета Забайкальского края и бюджетов муниципальных образований, по-прежнему не позволяющий реализовывать социально значимые антинаркотические проекты и программы;

- недостаточная эффективность реализации государственной политики в области противодействия наркотизации населения, в частности организация работы направленной на реабилитацию и ресоциализацию наркопотребителей, недостаточный уровень профилактической работы с населением особенно в муниципальных районах края; 

- неблагоприятное развитие социально-экономической ситуации в регионе и рост количества безработных граждан, которые увеличивают риск вовлечения населения в немедицинское употребление наркотиков, особенно в молодежной среде;

- низкая обеспеченность образовательных учреждений края специалистами психологами и социальными педагогами.

Проведенный анализ подтверждает тот факт, что проблема распространения и употребления наркотиков в регионе, по-прежнему, остается актуальной. Учитывая, что региональная система реабилитации наркозависимых находится в процессе формирования, а также принимая во внимание высокую латентность наркомании, в 2017 году существенных изменений в сфере наркологического здоровья населения не прогнозируется. 
Как показывает проведенный анализ, оперативная обстановка в сфере незаконного оборота наркотиков в регионе находится в прямой зависимости от уровня наркотизации населения и соответственно значительных изменений в 2016 году не претерпела. В тоже время она характеризовалась высоким, но постепенно снижающимся уровнем наркопреступности. 

Основными факторами, оказывающими значительное влияние на развитие наркоситуации в крае,  кроме указанных выше, по прежнему являются:

- наличие контингента лиц, имеющих криминальный опыт в совершении наркопреступлений;

- наличие большого количества учреждений уголовно-исполнительной системы, в которые группы лиц, формирующиеся из числа представителей преступной среды, осуществляют поставку наркотиков;

- приграничный статус региона, значительный грузо- и пассажиропоток между Китайской народной республикой и Российской Федерацией стали причиной налаживания контрабандных каналов поставки синтетических наркотиков на территорию Забайкальского края и их транзита в другие регионы.

Анализируя последний фактор можно говорить о том, что в регионе продолжает активно расширяться сегмент незаконного оборота синтетических наркотиков. За 2016 год зарегистрировано 253 факта изъятий синтетических наркотиков. Сбыт осуществляется организованными группами наркодилеров из числа несовершеннолетних и молодежи, с использованием  в основном «бесконтактного» способа передачи наркотиков. Оплата за наркотики от потребителей поступает через электронные платежные системы. Для общения применяются системы обмена мгновенными сообщениями, так называемые интернет-мессенджеры (Brozix, ICQ, WhatsApp, Viber и др.). 

Появление новых способов совершения наркопреступлений, активное использование сети Интернет, информационных технологий и средств связи, с применением шифрования и защищенных соединений, значительно усложняют выявление и раскрытие наркопреступлений и требуют от сотрудников правоохранительных органов соответствующих знаний и навыков. 

3. Наркологическая медицинская помощь, медико-социальная

реабилитация лиц, злоупотребляющих наркотиками

в Забайкальском крае.

3.1. Доступность наркологической помощи. 

Оказание наркологической помощи населению Забайкальского края осуществляется в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1034н, стандартами медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология», и осуществляется в ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», а также в государственных учреждениях здравоохранения Забайкальского края. 

Краевой наркологический диспансер является организационно-методическим центром по оказанию специализированной наркологической помощи населению Забайкальского края, где осуществляется лечебно-диагностическая, реабилитационная, консультативная, экспертная, профилактическая, психотерапевтическая, психологическая помощь, организовано диспансерное наблюдение за пациентами с наркологическими расстройствами. 

Для обеспечения доступности наркологической помощи населению края приказом Министерства здравоохранения Забайкальского края от 21 апреля 2014 года № 209 «Об утверждении уровней медицинских организаций при оказании специализированной наркологической помощи населению Забайкальского края» сформирована трехуровневая система оказания медицинской помощи и утвержден перечень медицинских организаций, оказывающих специализированную наркологическую помощь соответствующего уровня. 

На 01 января 2017 года на территории края развернуто 165 наркологических коек круглосуточного пребывания, из них 120 на базе ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» (далее - ГУЗ КНД), в том числе 25 – реабилитационных наркологических и суммарно 45 коек в 4 районах края (ГУЗ «Краевая клиническая больница № 4» - 8 коек, ГУЗ «Балейская ЦРБ» - 12, ГУЗ «Борзинская ЦРБ» - 15, ГУЗ «Петровск - Забайкальская ЦРБ» - 10 коек). 

Показатель обеспеченности населения наркологическими койками на 10 тыс. населения составил 1,5 (РФ 2015г. - 1,5). 

С 2012 года на базе ГУЗ «Краевой наркологический диспансер» функционирует отделение медико-социальной реабилитации пациентов с наркологическими расстройствами на 25 коек, организован единый, последовательный лечебно-реабилитационный процесс. 

Число врачей психиатров-наркологов (физических лиц) в 2016 году в крае составило 44 человека.  Показатель обеспеченности населения  психиатрами-наркологами - 0,41  на 10 тысяч населения (РФ 2015г.- 0,36; СФО-  0,33).

По состоянию на 01 января 2017 года  в медицинских организациях края было предусмотрено 70,75 штатных должностей врачей психиатров-наркологов, занято - 63,25 (Приложение № 32). Таким образом, укомплектованность штатами врачами психиатрами-наркологами  составила 89,4%. Коэффициент совместительства врачей психиатров-наркологов в 2016 году составил 1,4 (РФ – 1,7). 

В 2016 году в 30 районах края наркологическую помощь оказывали врачи психиатры-наркологи. В районах Забайкальского края, где отсутствуют врачи психиатры-наркологи (Хилокский, Тунгокоченский), практикуется вахтовый метод работы врачами психиатрами-наркологами ГУЗ КНД и центральных районных больниц соседних районов края. На  01 января 2017 года  в Газимуро-Заводском, Нерчинско-Заводском, Шелопугинском районах наркологическая служба не укомплектована врачами психиатрами-наркологами.

3.2. Медико-социальная реабилитация.

В Забайкальском крае создана трехуровневая система оказания наркологической помощи. Сформирован региональный сегмент национальной системы медицинской и социальной реабилитации, который включает государственные организации,  а также негосударственные некоммерческие организации, осуществляющие реабилитацию и ресоциализацию наркозависимых.  

Министерством здравоохранения Забайкальского края определены медицинские организации, уполномоченные осуществлять лечение и медицинскую реабилитацию лиц, изъявивших желание добровольно пройти курс лечения от наркомании и медицинскую реабилитацию, и по решению суда получивших отсрочку наказания.

Начальный (мотивационный) этап стационарной медицинской реабилитации пациентов с наркологическими расстройствами оказывается на базе наркологических отделений ГУЗ КНД, ГУЗ «Краевая клиническая больница №4», «Балейская ЦРБ», «Борзинская ЦРБ» и «Петровск-Забайкальская ЦРБ».  Специализированная помощь по медицинской реабилитации пациентов наркологического профиля оказывается в  отделении медицинской реабилитации ГУЗ «Краевой наркологический диспансер», рассчитанном на 25 коек. 

В 2016 году 19 пациентов с синдромом зависимости от наркотических веществ находились на стационарной реабилитации (в 2015 году – 11), из них 14 успешно завершили реабилитацию. (Приложение № 29).

Амбулаторная медицинская реабилитация наркологических пациентов оказывается в 34 кабинетах врача психиатра-нарколога (в том числе – 3-х подростковых) при центральных районных больницах, ГУЗ «Краевая больница № 3», ГУЗ «Краевая больница № 4», а также в ГУЗ «Краевой наркологический диспансер».

В 2016 году 880 потребителей наркотиков были включены в программы амбулаторной реабилитации, из них 57 пациентов с наркоманией (6,4%). На начало 2016 года 21 пациент (36,8%) успешно завершил реабилитационную программу, 28 пациентов (49%) продолжили мероприятия программы.

Показателями, характеризующими эффективность проводимых лечебно-профилактических и реабилитационных мероприятий, являются уровни ремиссии и снятия с наблюдения в связи с выздоровлением 

В 2016  году число больных наркоманией, находящихся в ремиссии от 1 года до 2 лет, на 100 больных среднегодового контингента, составило 13,6 (РФ – 10,6), свыше 2 лет – 12,2 (РФ – 11,2). (Приложение № 30). В 2016 году 125 пациентов с наркоманией были сняты с учета в связи с длительным воздержанием (2015 год – 72). Показатель снятия с наблюдения в связи с выздоровлением (длительным воздержанием) возросли у пациентов с наркоманией с 6,4 в 2015 году до 12,1 в 2016 году.
В 2016 году продолжил свою работу Координационный Совет по взаимодействию между государственными и негосударственными структурами Забайкальского края, занимающимися профилактикой алкоголизации и наркопотребления, реабилитацией лиц, страдающих зависимостью.

В системе социальной защиты населения Забайкальского края психолого-педагогическую коррекцию и реабилитацию с предоставлением социальных услуг несовершеннолетним, злоупотребляющим психоактивными веществами (далее ПАВ) осуществляет Центр – отделение психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних, злоупотребляющих ПАВ Государственного учреждения социального обслуживания «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» Забайкальского края (далее – Центр-отделение).

В 2016 году в стационаре Центра-отделения прошли психолого-педагогическую реабилитацию  90 несовершеннолетних, употребляющих ПАВ.

Реабилитация несовершеннолетних осуществляется в рамках  программы психолого-педагогической реабилитации и коррекции поведения несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества «Дорога, которую я выбираю»   и реализуется по следующим направлениям: профилактическое, психолого-педагогическое, спортивно-оздоровительное, духовно-нравственное, культурно-досуговое. 

За 2016 год  специалистами отделения проведено 111 просмотров видеороликов о вреде употребления психоактивных веществ; снято 9 роликов социальной рекламы «Жизнь без наркотиков», «Мы против наркотиков», «Спорт против наркотиков»; выпущено 9 информационных газет «Я за здоровый образ жизни!», «Здоровье начинается с меня»; 3 театрализованных проекта «Суд над сигаретой»; проведено 114 занятий направленных на профилактику употребления ПАВ;

      В рамках Всемирного дня без табака проведен конкурс рекламных проектов «Мир без табака», марафон здорового образа жизни «Мастер своей судьбы», акция «Меняем сигарету на конфету». 

      Одним из основных направлений в работе отделения является психологическая коррекция поведения и личности несовершеннолетнего, осуществляемая по программе «Перекресток» в которую включены индивидуальные и подгрупповые занятия.

В работе с подростками используются инновационные технологии:  занятия в  темной сенсорной комнате: «Кинезиологические фантазии», «Работа с самооценкой», «Знакомство с миром собственных эмоции и ощущений», «Я вижу мир», «Я самый спокойный» и др.; занятия по программе «Компьютерные технологии психологического сопровождения несовершеннолетних», для снятия психологического напряжения и обучения навыкам психофизиологической саморегуляции; психологические игры «Мафия», «Таможня», «Деструктивная семья» и др., направленные на командообразование, умение выйти конструктивно из конфликтных ситуаций, снижение агрессии.

Использование здоровьесберегающих технологий составляет значительный пласт реабилитационной работы, осуществляемой посредством организации спортивно-оздоровительных мероприятий. Проведено 200 занятий по программе «Моё здоровье – моё богатство»; занятия иппотерапией на ипподроме ГКУСО «Центр медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» Забайкальского края; спортивные состязания: «Большие гонки», «Быстрее, выше, сильнее», «Азбука здоровья»; соревнования по настольному теннису совместно с ФКУ УИИ УФСИН России по Забайкальскому краю, где несовершеннолетние Центра-отделения получили дипломы; занятия с ОСН УФСИН России по Забайкальскому краю по военно-патриотическому воспитанию.

Дополнительным компонентом эффективного построения реабилитационного процесса являются социально-партнерские отношения с РО ДОСААФ России Забайкальского края.  Совместно со специалистами РО ДОСААФ разработан и реализуется социальный проект для несовершеннолетних ««Поверь в себя!»». Целью проекта является гражданско-патриотическое воспитание несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
На базе  тира Читинского стрелкового спортивного клуба ДОСААФ России и Объединенной технической школы ДОСААФ России  организованы занятия с несовершеннолетними по овладению основ военно-технических компетенций. 

Гражданско-патриотическое направление является актуальным в воспитании подростковой аудитории.

В рамках профилактики правонарушений среди несовершеннолетних организованы и проведены беседы с инспектором ПДН Черновского района по профилактики употребления алкоголя и наркотических веществ, по правам и ответственности несовершеннолетних. Организованы  профилактические  посещения  ЦВСНП УМВД по Забайкальскому краю.

В рамках реализации программ дополнительного образования педагогами отделения  проводятся профориентационные мероприятия: «Технология создания изделий из древесины»  с использованием столярной мастерской, несовершеннолетними изготовлены более 10 табуреток, кухонных наборов -10 шт., Пасхальные столовые наборы (ложка, чашка), разделочные доски, швабры,  скворечники для птиц. Организована выставка работ подростков «Умелые ручки». На занятиях несовершеннолетние приобретают навыки работы с инструментами: ножовкой, лобзиком, рубанком, стамеской, научились работать на токарном станке.

«Обучение швейному мастерству»   с использованием швейного цеха. За период реабилитации подростки изготавливают декоративные подушки, прихватки, кухонные фартуки. Приобретают  навыки работы на швейной машинке, учатся вышивать бисером, освоили лоскутную технику. 

 Одним из важных направлений психолого-педагогической реабилитации является духовно- нравственное развитие личности ребенка. В рамках решения реализации этого направления организованы 30 занятий с молодежным отделом  Читинской  Епархии; 28 занятий в кружке «Юный натуралист, приняли участие в акции «Скворечник для птиц». 

Деятельность волонтеров является одним из основных средств профилактики в реабилитационном процессе с несовершеннолетними, употребляющими ПАВ, так волонтерский отряд несовершеннолетних «Талисман» принял участие в новогодней акции «Везде ждут добро!», в рамках, которой подростки отделения поздравили ветеранов ВОВ с Новым годом, вручив им новогодние открытки, сделанные своими руками.

В рамках празднования 71 годовщины Победы в Великой Отечественной войне несовершеннолетние отделения приняли участие в акции «Помним мир спасенный», в праздничном концерте, конкурсе боевых листков «Судьбы, опаленные войной», поздравлении ветеранов ВОВ и тружеников тыла (15 человек), в эколого-патриотическом проекте «Лес Победы», несовершеннолетние Центра-отделения посадили 10 деревьев.

Гражданско-патриотическое направление является актуальным в воспитании подростковой аудитории.  Направленность на развитие морально-волевых качеств, воспитание силы, ловкости, выносливости, стойкости, мужества, дисциплинированности в процессе занятий дает возможность для  формирования опыта служения Отечеству и готовности к защите Родины. 

С родителями, дети которых злоупотребляют психоактивными веществами и находятся на реабилитации в Центре-отделении, постоянно проводится профилактическая работа. 

По итогам реабилитации в Центре-отделении за 2016 год 32 несовершеннолетних отказались от употребления ПАВ, 52 - вернулись в образовательный процесс и повысили учебную успеваемость.

На территории Забайкальского края в системе социальной защиты населения Забайкальского края функционирует служба экстренной психологической помощи «Телефон Доверия». Основной целью работы Детского Телефона Доверия является оказание своевременной консультативно-психологической помощи детям, подросткам и их родителям, а так же предотвращение случаев суицида среди подростков и выявление случаев жестокого обращения и насилия над детьми. Психологическая помощь на Телефоне Доверия Забайкальского края, предоставляется в круглосуточном режиме. 

За 2016 год работы Детского телефона доверия в Забайкальском крае было принято 20241 обращения, из них 14900 обращений от детей и подростков.

С 2014 года  при ГУСО «Приаргунский комплексный центр социального обслуживания населения «Солнышко» функционирует отделение социально-трудовой реабилитации, лиц прошедших лечение от алкогольной и наркотической зависимости. Отделение расположено в п. Бырка, рассчитано на 15 человек. Отделение размещено в отдельном каменном здании, имеет котельную, приусадебную территорию, хозяйственные постройки и огород. 

При поступлении в отделение с гражданами, изъявившими желание пройти курс реабилитации, проводится беседа, заключается договор-соглашение «О пребывании лиц, с подтвержденной наркотической или алкогольной зависимостью, находящихся в трудной жизненной ситуации, в отделении социально-трудовой реабилитации ГУСО «ПКЦСОН «Солнышко». 
Министерством труда и социальной защиты населения и Министерством здравоохранения Забайкальского края 13 марта 2014 года заключено соглашение о порядке взаимодействия сторон при осуществлении мероприятий реабилитации и ресоциализации лиц, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью (далее – Соглашение). Соглашение определяет порядок направления, лиц прошедших лечение от алкогольной и наркотической зависимости из Краевого наркологического диспансера и иных учреждений здравоохранения в отделение.
За 2016 год в отделение поступило 9 чел. Процесс реабилитации  предусматривает обязательное участие реабилитантов  в трудовой деятельности. Трудовая занятость реабилитантов обеспечивается посредством организации работ по возделыванию огорода, строительству гаража для нужд отделения, а так же предоставления социальных услуг льготным категориям населения  п. Бырка (заготовка дров, ремонт  ограждений, копка огородов и т.д.). 
В 2016 году УФСИН России по Забайкальскому краю продолжена работа по направлению на обязательное лечение в специализированные лечебно-исправительные учреждения ФСИН России.

Всего в течение 2016 года подготовлены документы для направления на обязательное лечение на 12 осужденных, из них убыло для прохождения лечения из учреждений УИС края 6 осужденных.

В целях развития на территории Забайкальского края комплексной системы социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача, принято постановление Правительства Забайкальского края от 11марта 2016 года № 99 «О некоторых вопросах оказания услуг по социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача, на территории Забайкальского края», где Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края определено уполномоченным органом по его реализации.
Распоряжением Правительства Забайкальского края от 12 июля 2016 года № 313-р создана рабочая группа по организации отбора организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств на территории Забайкальского края.

Информация об условиях отбора  организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации  размещена на официальном сайте Министерства. 

Разработано мероприятие «Проведение социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача, на территории Забайкальского края» для включения в государственную программу «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)».
Указанным мероприятием предполагается выдача сертификатов на получение услуг по социальной реабилитации и ресоциализации в организациях, оказывающих соответствующие услуги.

За сертификатом на реабилитацию закрепляется единая фиксированная по региону сумма, необходимая для оплаты базового комплекса услуг по социально-психологической реабилитации и ресоциализации, предоставляемых реабилитационными центрами. Перечень предоставляемых услуг будет составляться  организацией.
4. Профилактика немедицинского потребления наркотиков.

4.1. Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края.

В число безусловных приоритетов Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края входит укрепление и развитие системы профилактики асоциального поведения несовершеннолетних, осуществляемой в рамках государственной программы «Развитие образования в Забайкальском крае на 2014-2020 годы», включающей подпрограммы «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив», «Развитие системы медико-социального и психолого-педагогического сопровождения воспитанников и обучающихся».

Комплекс действий Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, направленный на профилактику безнадзорности, правонарушений, злоупотреблений несовершеннолетних, включает мониторинг ситуации, анализ причин противоправного поведения несовершеннолетних, систему профилактических мероприятий, создание условий для благоприятной социализации несовершеннолетних. 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07 июня 2013 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ» в образовательных организациях введена система раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. В Забайкальском крае разработана единая автоматизированная система электронного социально-психологического тестирования (далее - тестирование) обучающихся в возрасте от 14 лет и старше. В 2016 году процедуру тестирования прошли 18242 (49,3 % от общего числа тестируемых). Выявлено 1211 человек (6,6 % от общего числа тестируемых – 18242 человек), отнесенных к группе риска по употреблению наркотических средств и психотропных веществ. 

В общеобразовательных учреждениях Забайкальского края на профилактическом учете состоит 3470 обучающихся, что составляет 2,5 % от общего контингента обучающихся (2015 г. – 3484 - 2,5 % обучающихся).

В образовательном пространстве сформирована система правового просвещения, с ежегодным охватом более 113 тысяч человек (80,3 % от числа всех обучающихся). Реализованы комплексные воспитательно-профилактические программы по формированию законопослушного поведения несовершеннолетних, тренинги и обучающие программы развития свойств личности, препятствующие формированию асоциального поведения, с охватом более 123 тысяч обучающихся, что составляет 87% от общего количества обучающихся.
Целенаправленно и планомерно осуществляется внедрение моделей формирования культуры безопасности и успешной социализации детей в образовательном пространстве Забайкальского края. Программы профилактики зависимостей, разработанные в рамках реализации гранда по предоставлению субсидии из федерального бюджета на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования (далее – ФЦПРО) на 2011-2015 годы по направлению «Распространение на всей территории Российской Федерации современных моделей успешной социализации детей» внедрены в 404 образовательных организации, что составляет 70 % от числа общеобразовательных организаций Забайкальского края. Доля обучающихся, охваченных моделями и программами успешной социализации составила 110409 человек, что составляет 78 % от общего числа обучающихся.

Особо значимым проектом превенции зависимого поведения детей и подростков в 2016 году стала деятельность по идентификации школ Забайкальского края, работающих в сложных социальных условиях и показывающих низкие образовательные результаты (мероприятия 2.2. ФЦПРО). Одним из показателей данных школ, является склонность обучающихся к различным формам отклоняющегося поведения. В результате регионального мониторинга выявлено 227 школ (38,9 %), где обучаются дети, склонные к девиантным формам поведения. В 2016 году проведен краевой конкурс резильентных школ по разработке эффективных практик перевода школ в эффективный режим жизнедеятельности. Проекты, ставшие победителями конкурса, будут внедрены в выбранные резильентные школы.

Укрепление существующей профилактической системы включает использование механизмов вовлечения подростков и молодежь в социальные практики. Ежегодно более 128800 несовершеннолетних (91 %) участвуют в проведении антинаркотических акций, мероприятий, проектов, реализуемых при межведомственном взаимодействии с ведомствами системы профилактики, в том числе профилактические акции: «Летний лагерь – территория здоровья», «Родительский урок», «Здоровье молодежи - богатство России!», Всероссийский Интернет-урок антинаркотической направленности, «Классный час», «Призывник», заочная краевая олимпиада школьников «Неболит». Традиционно сложилась позитивная практика добровольческой деятельности молодежи. Работу ведут 210 добровольческих объединения, в деятельности которых занято более 5 тысяч человек. 

Реализуя комплексный подход к решению задач профилактики, в Забайкальском крае активно ведется работа по развитию системы военно-патриотических игр. С 2014 года в Забайкальском крае проводится игра Зарница, где за три года приняли участие более 800 человек из 21 субъекта Российской Федерации. В 2017 году запланировано проведение регионального этапа «Зарница-Победа» Всероссийской военно-спортивной игры «Победа» (среди подростков 14-16 лет). Ежегодно организуются краевые летние профильные смены «Казачата» и «Кадет», где проводится Слет казачьей молодежи (победители выезжают на всероссийский этап соревнований: в 2015 году – 1 место, в 2016 году - 4) и Слет воспитанников кадетских классов. В День Героев Отчества, 09.12.2016г. состоялся 1 слет регионального отделения Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ», в ряды которого вступило 200 школьников.

Ключевой позицией системы профилактики является развитие службы комплексного сопровождения образования. На начало 2017 года более 400 образовательных организаций участвуют в реализации моделей развития системы психолого-педагогического и медико-социального сопровождения обучающихся. Число обучающихся, охваченных комплексным сопровождением составляет 60%. 

В число приоритетов профилактической деятельности включена задача интеграции в систему образования Забайкальского края технологии восстановительного правосудия. Министерством создана Краевая служба школьной медиации, утверждено Положение о Службе, определены координаторы муниципальных служб медиации. Активно ведется работа по подготовке кадрового состава Службы. В настоящее время осуществляют деятельность 311 Служб школьной медиации.

Принятие комплексных и сбалансированных профилактических мер, осуществляемых на межведомственном уровне, позволили добиться снижения удельного веса преступности несовершеннолетних за 2016 год на 8,8 %. Удельный вес подростковой преступности составил 8,0 % (АППГ- 8,4%). На 35,0 % снизилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии наркотического опьянения, удельный вес составил 1,0 % (АППГ-1,4 %).
4.2. Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края.
В течение 2016 года Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края совместно с федерациями по видам спорта, органами управления физической культурой и спорта муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, краевыми ведомственными спортивными организациями проводилась работа по выполнению календарного плана физкультурно-массовых и спортивных мероприятий.
Всего в 2016 году проведено 29 спортивно-массовых мероприятий, в которых приняли участие более 80 тыс. человек. 
Организовано проведение 8 всероссийских массовых мероприятий, среди них: массовые спортивные соревнования «Лыжня России-2016», всероссийские массовые спортивные соревнования «Лед надежды нашей», всероссийские массовые соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут - 2016», «Всероссийский олимпийский день», всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч» и другие.

Для проведения данных мероприятий в муниципальных районах и городских округах Забайкальского края были подготовлены и выдана наградная и сувенирная продукция, раздаточный материал (шапочки, футболки, номерки), грамоты, афиши, баннеры.

В период с 1 по 10 января 2016 года проводились физкультурно-массовые и спортивные мероприятия в рамках Всероссийской декады спорта и здоровья. Руководителям органов управления физической культуры и спорта муниципальных районов и городских округов, краевых общественных и ведомственных организаций Забайкальского края были своевременно направлены методические рекомендации по проведению массовых соревнований на местах, а также наградная и сувенирная продукция. В указанные сроки во всех муниципальных районах и городских поселениях Забайкальского края прошли спортивные праздники, спортивные соревнования, массовые забеги, комбинированные эстафеты и др.

Забайкальские любители лыжного спорта и биатлона 11 февраля 2016 года приняли участие в открытой Всероссийской массовой лыжной гонке «Лыжня России». Это крупное оздоровительное зрелищное мероприятие, имеющее большое значение для приобщения забайкальцев к спорту и здоровому образу жизни. Впервые, центральный старт данных соревнований прошел в г. Петровск-Забайкальский, где приняли участие более около 600 человек. В целом по Забайкальскому краю на «Лыжню России» вышли более 7500 человек. Победители и призеры центрального старта получили наградную продукцию Министерства спорта Российской Федерации.

4 февраля 2016 года на стадионе «Шахтер» поселка Восточный города Читы и на базе ФОК «Энергетик» были организованы Всероссийские массовые соревнования по конькобежному спорту «Лед надежды нашей». В соревнованиях приняли участие учащиеся, студенты, воспитанники детских домов и все желающие, всего более 500 человек.

В феврале – марте 2016 года проведены межмуниципальные и краевые соревнования спартакиады школьников по волейболу среди юношей и девушек.

В марте 2016 года совместно с ПАО «Мегафон» организованы спортивно-оздоровительные мероприятия для воспитанников детских домов и интернатных учреждений по мини-футболу «Будущее зависти от тебя», где приняли участие около 200 человек.

Краевые соревнования «Веселые старты», зональный и финальный этапы, были организованы в апреле и мае 2016 года при участии более 500 детей.

8 августа 2016 года, в дни празднования Всероссийского дня физкультурника, в г. Чита прошли Всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч». Была достигнута основная цель соревнований – популяризация и дальнейшее развитие уличного баскетбола, как самого доступного вида спорта среди населения, профилактики правонарушений среди молодежи. В данных соревнованиях приняли участие около 550 человек.

25 сентября 2016 года на территории Российской Федерации состоялся всероссийский день бега «Кросс Нации». В Забайкальском крае проведение центрального старта было решено провести в п. Карымское. На массовый старт вышло около 1500 человек. Всего в массовых стартах приняли участие около 6000 забайкальцев.

С 12 по 15 мая 2016 года была организована IX Спартакиада молодежи допризывного возраста Забайкальского края, в которой приняло участие около 250 юношей.

 В период с 28.06. по 01.07. в городе Чите состоялся летний фестиваль ГТО среди обучающихся образовательных организаций. В рамках данного фестиваля участники сдавали нормы ВФСК ГТО. Общее количество участников составило около 200 человек.

10 ноября в рамках мероприятия «Правильный выбор» для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и имеющих конфликт с законом состоялся прием нормативов ВФСК ГТО. В данном мероприятии приняли участие около 100 человек.
4.3. Министерство культуры Забайкальского края.
Деятельность государственных и муниципальных учреждений культуры по профилактике  асоциального поведения граждан проживающих на территории Забайкальского края  представляет комплекс социально-профилактических мер. 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	+/-

	Число мероприятий по формированию здорового образа жизни всего
	11269
	12118
	+849

	Посетители мероприятий всего, чел.
	502311
	536111
	+33800

	Мероприятия, организованные муниципальными учреждениями культуры
	10899
	11798
	+899

	Посетители мероприятий, организованных муниципальными учреждениями культуры, чел. в т.ч.
	297270
	347723
	+50473

	дети
	157927
	187400
	+29473

	молодёжь
	105331
	120350
	+15019

	люди, находящиеся в трудной жизненной ситуации
	34012
	39973
	+5961

	Мероприятия, организованные государственными учреждениями культуры
	390
	320
	-70

	Посетители мероприятий, организованных государственными учреждениями культуры
	205041
	188388
	-16653


В муниципальных учреждениях культуры в 2016 году  наблюдается рост показателей, как по количеству проведённых мероприятий, так и  по участникам в них. Больше всего мероприятий по формированию основ здорового образа жизни и профилактике наркозависимости проведено в учреждениях культуры Газимуро-Заводского (784-2015 г. 856-2016 г.),  (23828 чел. - 29871 чел.),  Шилкинского  (394-2015 г., 549-2016 г.), (1338 чел.-28831чел.), Дульдургинского (277-2015 г., 461-2016 г.), (14424чел.-19807чел.),  Приаргунского (367-2015 г.,521-2016 г.), (8114 чел.-19731чел.) районов.

В период школьных каникул на базе муниципальных учреждений культуры создавались детские оздоровительные площадки дневного пребывания, в рамках которых  проводились  мероприятия соответствующего содержания.  В течение года в работе учреждений использовались как крупные, так и малые  формы работы. 

В 2016 году сократилось количество мероприятий и участников в них в государственных учреждениях культуры. Сокращение участников связано с тем, что больше внимания стало уделяться камерным формам работы. Такая форма способна привлечь максимальное внимание человека, вызвать живой отклик, откровенный разговор о волнующих вопросах. Количество мероприятий снизилось в связи  со снижением финансирования учреждений.

В рамках реализации Межведомственного комплексного  плана мероприятий, направленных на декриминализацию обстановки  в подростковой среде (2016-2017годы) и Межведомственного плана мероприятий по реализации мер, направленных на формирование здорового образа жизни у населения на 2016 год проводились обучающие семинары.

В ГУК «Учебно-методический центр культуры и народного творчества Забайкальского края»: краевой семинар «Организация работы детских летних площадок в учреждениях культуры клубного типа»; выездной семинар «Формы работы с различными категориями населения в культурно-досуговых учреждениях» (Чернышевск) и др. Были изданы методические пособия «Здоровый образ жизни-это круто». 
На реализацию мероприятий  подпрограммы «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма» государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры противодействия табакурению,  злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения на 2014-2020 годы» (утверждённой постановлением Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467) в 2016 году выделялись средства в сумме 13000 рублей ГУК «Краевая  детско - юношеская библиотека им. Г.Р.Граубина». 

Правовым центром  библиотеки были подготовлены закладки: «Путь в никуда» (200 шт.), памятка для учащихся «Здоровым быть здорово» (150шт.), издан диск  «Мы выбираем жизнь» (40шт.), в который вошли материалы, предоставленные УФСКН для распространения по библиотекам Забайкальского края. Оформлена подписка периодических изданий на полугодие: «Нарконет», «Сибирячок», «Физкультура и спорт», «А почему».

   В течение года  в библиотеке  работали выставки: «Стиль жизни - Здоровье», «Выбери жизнь», «Пусть всегда будет ЗАВТРА!», посвящённая Всемирному дню борьбы со СПИДом. На выставках были представлены научно-популярные книги по профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения  и материалы из периодических изданий  «Нарконет», «ФИС» и др.  Интерес посетителей вызвали обзоры из периодических изданий «Уголовный кодекс для детей среднего и выше среднего роста и их родителей» А. Волобуева,  «Я не виноват» Л. Винник (восьмиклассники Макавеевской школы, старшеклассники школ Чернышевского, Дульдургинского и Петровск – Забайкальского районов, г. Читы). 

Большой резонанс для студентов техникума отраслевых технологий и бизнеса и учащихся  школы  № 47. г. Читы имели выступления специалистов краевого наркологического диспансера, госнаркоконтроля и психолога библиотеки во время проведения беседы-диспута  «Твоя жизнь – твой выбор». 

В летний период в малом выставочном зале библиотеки работала выставка участников краевого конкурса «Забайкалье против наркотиков». Организаторы конкурса: администрация городского округа «Город Чита», управление МВД России по Забайкальскому краю. Рисунки и плакаты антинаркотической направленности, выполненные подростками, призывали своих сверстников задуматься.

С 20 июня по 15 сентября 2016 года проводился краевой  смотр-конкурс работы библиотек  «Организация летнего отдыха детей». В конкурсе приняли участие 26 библиотек из 13 районов Забайкальского края.

В рамках  реализации мер, направленных на декриминализацию обстановки  в молодёжной среде и формирования здорового образа жизни у населения Забайкальского края в ГУК «Забайкальская краевая универсальная научная библиотека им. А.С.Пушкина» состоялась  презентация выставок-предостережений «Внимание: наркотики», «Останься НЕзависимым! с участием представителей УФСКН по Забайкальскому краю и наркологов; Анти-пивной  ринг  «Цветок розы»; театрализованное представление «Черно-белое кино»; организованы и проведены обзоры по книжно – иллюстративным выставкам, посвященные Всемирному дню без табака и Международному дню борьбы с употреблением наркотиков и их незаконным оборотом, под названием «Скажи курению НЕТ!» и «Наркотики: от отчаяния к надежде». Раскрываются темы по здоровому образу жизни в рамках просветительских проектов «Университет 3-го поколения», «Молодежь в современном мире». 

Второй год сотрудники библиотеки имени А.С. Пушкина наряду с УФСИН и УМВД России по Забайкальскому краю являются организаторами и участниками молодёжного фестиваля «Маршрутами будущего 2016», цель которого, популяризация здорового образа жизни, отказ от вредных привычек и борьба с детской преступностью. В 2016 году маршрут фестиваля проходил через с. Улёты, г. Хилок, с. Бада, пос. Новопавловка, г. Петровск-Забайкальский, с. Малета и с.Красный Чикой. На площадках, организованных сотрудниками библиотеки, были представлены книги с «Книгообмен.народ.ru», литературные викторины, беседы.

Репертуарная политика  ГАУК «Краевой драматический театр» способствует содержательному досугу населения, формированию   духовно-нравственного воспитания населения Забайкальского края.

В  каникулярное время (ноябрь, декабрь, январь, март) для школьников  формируется адресная репертуарная афиша с ежедневным  показом спектаклей в утреннее и вечернее время, организацией сюжетно-тематических программ и социальных акций. 

Для регулярного посещения  театральных мероприятий зрителями возрастной категории 12+ в театре  еженедельно отведен «День школьника». В программе: спектакли классического репертуара.   

После просмотра спектаклей проводятся  «Дискуссии на актуальную тему» (формирование здорового образа жизни в семье и школе,  пагубные  последствия курения и  употребления подростками алкоголя).        

 В течение театрального сезона  мероприятия  проводятся  не только на главной театральной сцене, но и выездных сценических площадках  муниципальных районов края и г.Чита (общеобразовательные школы, дошкольные учреждения, дома культуры).   

ГУК «Забайкальский краевой театр кукол «Тридевятое царство» реализует проект по формированию основ здорового образа жизни «Цвета радуги».
ГУК «Театр национальных культур «Забайкальские узоры» в 2016 году провели цикл мероприятий: Дни двора (спортивные мероприятия, концертные и игровые программы; «Каникулы в Забузоровке» для участников школьных оздоровительных лагерей и неорганизованных детей, цикл выездных мероприятий «Скорая помощь» (о правах ребёнка, правилах дорожного движения, пожарной безопасности и т.д.).  

ГУК «Забайкальская краевая филармония» были представлены юному зрителю несколько программ, направленных на интерес детей к подвижному образу жизни, соблюдению правил поведения на улицах: «Правила дорожного движения, «Савка и Гришка», «Невероятное открытие профессора Самоделкиной», «Подарок с сюрпризом».

Показ фильмов с предсеансовыми тематическими беседами  (для детей и школьников) практикуется  в кинотеатрах ГУК «Государственная Читинская  кинокомпания».

 ГПОУ «Краевое училище культуры Забайкальского края» и ГПОУ «Забайкальское краевое училище искусств» в рамках формирования и поддержки интереса студентов к ведению здорового образа жизни в течение 2016 года проводили мероприятия с участием студентов в туристическом многоборье, военно-спортивных соревнованиях, соревнованиях по теннису, в краевом первенстве среди ССУЗов по стрельбе из пневматической винтовки; туристические походы «Я не сломаюсь», конкурс студенческих работ «Наркотики - знак беды!», классные часы «Мы выбираем жизнь!», «ПАВ - Это опасно!», «Спаси своего друга!», «Протяни руку помощи», «Наркотики и закон», психологические тренинги: «Храни свое здоровье», «Узнай себя», «Я и коллектив».

В рамках межведомственного взаимодействия в ноябре 2016 года было проведено краевое профилактическое мероприятие «Правильный выбор». К мероприятию было привлечено 130 подростков стоящих на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних. 

При  анализе работы государственных и муниципальных  учреждений культуры по пропаганде здорового образа жизни  выявлены положительные тенденции:

-повышение уровня информированности детей по вопросам употребления наркотических и психотропных средств,   с помощью разнообразных методов и форм проводимых мероприятий; 

-активизация взаимодействия специалистов культуры по работе с детьми «группы риска» с работниками здравоохранения, образования, органов правопорядка, социальной сферы, психологами и др.;

-востребованность методических  и аналитических материалов по организации антинаркотической работы и пропаганде здорового образа жизни в учреждениях культуры. 

4.4. Раннее выявление лиц, злоупотребляющих наркотиками.

Федеральным Законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного (немедицинского) потребления наркотических средств и психотропных веществ» № 120-ФЗ от 07 июня 2013 года введена система раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, включающая социально-психологическое тестирование обучающихся в образовательных организациях и профилактические медицинские осмотры.

Социально-психологическое тестирование осуществляется в соответствии с Порядком проведения социально-психологического тестирования, установленном приказом Министерства образования и науки России от 16 июня 2014 года № 658 «Об утверждении Порядка проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования».

Ввиду отсутствия в Порядке установленной формы проведения Тестирования и единой методики Тестирования государственным учреждением «Забайкальский краевой Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья» разработана единая методика проведения Тестирования в образовательных организациях Забайкальского края. 

В целях проведения Тестирования, приказами Министерства образования Забайкальского края утверждена нормативно-правовая база Тестирования. Проведена апробация электронной системы, где участвовало 17977 обучающихся 8, 10 классов общеобразовательных организаций. Группа риска наркотизации составила: 2,6%.

Основной этап Тестирования проведен в сроки с 26 октября 2015 года по 26 февраля 2016 года, с участием обучающихся в возрасте от 14 лет и старше.  Основной этап тестирования проведен в соответствии с графиком (Приказ Министерства образования Забайкальского от 13 октября 2015 года № 798).

Для осуществления сводного анализа результатов Тестирования, в ГУ Центр «Семья» представлены акты передачи результатов Тестирования из муниципальных районов Забайкальского края и подведомственных образовательных организаций. По данным органов местного самоуправления в сфере образования, общее число образовательных организаций, обучающиеся которых подлежат Тестированию, составило 617 организаций. Общее число обучающихся, подлежащих Тестированию 36966 человек. Общее число обучающихся, прошедших Тестирование - 18242 человека. Общее число обучающихся, которые не прошли Тестирование: всего 18724 , в том числе по причине болезни – 2722 человек, отказа от процедуры Тестирования – 4888 человек, по другим  причинам – 11114 человек. 

Из общего количества полученных результатов 1211 человек (6,6%) человек могут быть отнесены к группе риска (ГР) по употреблению наркотических средств и психотропных веществ.

Согласно полученным корреляционным связям, было выделено три степени риска (высокий риск, средний риск, низкий риск) по двум видам химических зависимостей – алкогольной и наркотической. Полученные результаты представлены в таблице 1.

Таблица 1. Итоговые показатели Тестирования 2015-16 учебного года
	Риск наркотической зависимости 

	Высокий
	Средний
	Низкий

	202 чел.- 1.11 %
	358 чел. - 1,97 %
	130 чел. - 0,71 %


	Риск алкогольной зависимости

	Высокий
	Средний
	Низкий

	67 чел. - 0.37 %
	254 чел. - 1,40 %
	200 чел. - 1.10 %


Согласно представленной таблице, с высоким уровнем наркотической зависимости в образовательных организациях Забайкальского края обучается 202 подростка, с высоким уровнем алкогольной зависимости – 67 человек. Со средним риском наркотической зависимости – 358 человек, алкогольной зависимости – 254 человека. С низким уровнем наркотической зависимости – 130 человек, с низким уровнем алкогольной зависимости – 200 человек.

Наибольшие процентные показатели по высокому риску наркотической зависимости в Газимуро-Заводском (2,08 %), Нерчинском (2,05 %), Оловяннинском (2,19 %) районах. По высокому риску алкогольной зависимости наибольший показатель в Читинском (1,10%), Нерчинском (1,17 %), Кыринском (1,20 %) районах.

Исходя из численных показателей, наибольшее количество обучающихся с риском наркотической и алкогольной зависимости обучаются в школах г.Читы (45 человек из 202 по краю имеют высокий риск наркотической зависимости, 21 человек из 67 по краю имеют склонность к алкогольной зависимости). В Шилкинском районе - 12 человек, Борзинском районе - 10 подростков из 202 по краю имеют высокий риск наркотической зависимости.

Все полученные данные Тестирования направлены в Министерство здравоохранения Забайкальского края для проведения медицинских осмотров обучающихся. В органы управления в сфере образования направлены итоговые показатели Тестирования с разбивкой по районам, а также список общеобразовательных организаций, где количество обучающихся, находящихся в группе риска по немедицинскому потреблению наркотических средств и психотропных веществ, превышает средний показатель, выявленный по результатам Тестирования в Забайкальском крае 
Учитывая полученные в ходе Тестирования показатели склонности подростков к тем или иным видам зависимого поведения (наркотизация, алкоголизация), образовательным организациям рекомендуется не допустить сокращения числа и снижения качества профилактических мероприятий, для сохранения контингента, не имеющего склонности к зависимому поведению, а также продолжить информационно-пропагандистскую деятельность среди обучающихся и их родителей Забайкальского края, разъясняющей цели и результаты внедрения системы добровольного тестирования учащихся на предмет потребления наркотиков.

В рамках Федерального закона Российской Федерации от 7 июня 2013 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ», приказа Минздрава России от 06 октября 2014 года № 581н «О Порядке проведения  профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ». В 2016 году по Забайкальскому краю подлежало тестированию 19170  обучающихся, протестировано 14942 человек (77,9%), выявлено 18 обучающихся (0,1%) – потребителей психоактивных веществ. 

4.5. Средства массовой информации.

Управлением пресс-службы и информации Губернатора Забайкальского края проведен мониторинг СМИ, распространяемых на территории Забайкальского края, на предмет освещения в 2016 году вопросов профилактики наркомании и пропаганды здорового образа жизни, духовно-нравственного воспитания детей и молодежи.

Мониторинг наиболее тиражных, охватывающих большую территорию вещания СМИ Забайкальского края показал, что в 2016 году вышло 480 материалов антинаркотической направленности. 

Среди региональных СМИ наибольшее количество материалов публиковалось на сайтах Интернет-СМИ – 22%, 6% материалов опубликовано на страницах региональных газет, 18% материалов вышло в эфире трех телекомпаний и 4% радиостанций, в муниципальных печатных СМИ вышло 51% 

Анализ материалов выявил 5тем, которые наиболее часто упоминались в СМИ Забайкальского края в течение 2016 года.

Распределение упоминаний по тематическим рубрикам представлено на диаграмме 2:

Материалы о результатах борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков публиковали 52% СМИ, 17% - о проведении акций антинаркотической направленности, 16% - о предупреждении наркомании среди подростков и молодежи, 13% - о заседаниях антинаркотической комиссии, 3% СМИ региона размещали материалы о мерах поддержки деятельности волонтерских молодежных движений и общественных объединений.

В 2016 году электронные и печатные региональные средства массовой информации систематически размещали информацию об антинаркотической работе среди населения Забайкальского края. Наиболее упоминаемыми стали материалы о результатах борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков, предупреждении наркомании среди подростков и молодежи на территории региона. Также в отчетный период в СМИ выходили материалы о мерах поддержки деятельности волонтерских молодежных движений и общественных объединений, осуществляющих антинаркотическую деятельность на территории Забайкальского края.
Большое внимание антинаркотической работе уделялось и муниципальными СМИ. На страницах районных газет выступали врачи-наркологи, сотрудники полиции, социальных учреждений. Редакции проводили акции: «круглые столы», «горячие линии». В большинстве газет действовали постоянные рубрики по антинаркотической работе с населением.
Муниципальные СМИ опубликовали 51% сообщений антинаркотической направленности и о пропаганде здорового образа жизни.

Качественный анализ характера публикаций по указанной теме показывает, что в течение отчетного периода превалировали публикации с нейтральной модальностью. На протяжении всего периода количество позитивных материалов существенно превышало количество публикаций с негативными оценками. 

В целом информационное сопровождение мероприятий, посвященных профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни, духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, в отчетный период носило системный характер.

5. Противодействие незаконному обороту наркотиков.

5.1. Уровень преступности. 

Анализ наркоситуации, сложившийся в Забайкальском крае в 2016 году, свидетельствует о том, что ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков не претерпела существенных изменений по сравнению с предыдущим годом,  однако основные негативные тенденции сохранились.

В 2016 году правоохранительными органами края выявлено 1419 наркопреступлений, что на 22,9 % меньше уровня прошлого года (2015 г.- 1840), при этом удельный вес наркопреступлений от общего количества зарегистрированных на территории края преступлений составляет 4,8 %. 

За отчетный период снизилось на 28,8% количество тяжких и особо тяжких преступлений, в 2016 году 884 преступления, в 2015 г. – 1242. Также отмечается снижение и удельного веса тяжких и особо тяжких от общего количества наркопреступлений на 5,3 % (с 67,5% до 62,2%). Рост удельного веса наблюдается на территории: Тунгокоченского района +41,2%, Могочинского +28,9%, Борзинского +27,7 %,  Ононского +18,6%, Акшинского +13,6%,  Могойтуйского +9,8%,  в Алек-Заводском +7,1%, Оловяннинском + 5,7%,  Чернышевского +4,6%, в Петровск-Забайкальском районе + 4,1%.

На 24,3 % снизилось  количество наркопреступлений в крупном и особо крупном размере (с 968 до 733), в тоже время увеличилось количество наркопреступлений в крупном и особо крупном размере на территории Акшинского, Ононского, Нерчинско-Заводского, Борзинского, Могочинского, Калганского и Читинского районов края.

Сократилось на 229 (-48%) количество выявленных фактов наркоторговли на территории края (с 478 до 249). По-прежнему, наибольшее количество сбытов наркотических средств зарегистрировано на территории города Читы - 218, а на районы края приходится лишь 12,5% всех фактов сбыта наркотиков. 

По итогам 2016 года снизилось количество предварительно расследуемых уголовных дел на 12,9% с 1368 до 1192. Наибольшее количество уголовных дел в сфере НОН расследовано на территории следующих районов: Оловяннинского -78, (-26,4 %), Краснокаменского - 98, (+7,7%), Читинского – 63   (-1,6%).

К уголовной ответственности за наркопреступления в Забайкальском крае в отчетном периоде привлечено 1107 человек, что на 8 % меньше чем в 2015 году (1206), в том числе 1006 за изготовление хранение, переработку либо перевозку наркотических средств (ст.228 УК РФ), 79 за наркоторговлю (ст. 228.1 УК РФ). Кроме того привлечено к уголовной ответственности 53 человека в составе группы лиц по предварительному сговору (2015 г. - 44), 27 в составе организованной преступных групп и сообществ (2015 г. - 48). Все факты организованной наркопреступности зарегистрированы на территории города Читы.
Ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков в Забайкальском крае продолжает оставаться напряженной и характеризуется высоким спросом на наркотики, который формируют лица, страдающие наркотической зависимостью, что оказывает негативное влияние на общее развитие криминогенной обстановки. Об этом свидетельствует рост количества преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения вплоть до 2014 года. По оконченным предварительным расследованием уголовным делам, в 2010 году совершено 175 преступлений, лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения,  в 2011 году – 303 человека, за 2012 – 655, за 2013 – 813, за 2014 год – 851, за 2015 год - 513 преступлении. Так, при снижении в 2016 году количества преступлений совершенных лицами, находящимися в наркотическом опьянении на 32,3% (до 347), отмечено увеличение удельного веса преступлений против жизни и здоровья, совершенных лицами в состоянии наркотического опьянения на с 1,55 % до 2,88%).  Указанными лицами совершено 10 преступлений против жизни и здоровья, в том числе 4 убийства на территории,  1 умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, 6 преступлений против собственности, из них 3 кражи, 3 грабежа.  

Наибольшее количество пре​ступлений совершено на территории города Читы - 103 из них тяжких и осо​бо тяжких - 48, в Читинском районе - 38 (тяжких и особо тяжких - 25), в Шилкинском районе - 19 (тяжких и особо тяжких - 12), в Карымском районе - 16 (тяжких и особо тяжких - 10), в Агинском районе - 18 (тяжких и особо тяжких - 8), в Нерчинском  районе – 17 (тяжких и особо тяжких - 10), 
Необходимо отметить, что на территории края за 2016 год уменьшилось количество выявленных фактов противоправной деятельности физических и юридических лиц, причастных к легализации (отмыванию) денежных средств, полученных от незаконного оборота наркотиков с 4 до 2. Оба факта выявлены на территории города Читы сотрудниками УФСКН России по Забайкальскому краю сумма легализованных денежных средств полученных от наркоторговли составила 6 млн. 955 тыс. рублей.

 Несмотря на некоторую стабилизацию в развитии наркоситуации и положительные тенденции показателей здоровья населения, наркозависимые лица продолжают формировать высокий спрос на наркотики, тем самым, создавая условия для наркопреступности в Забайкальском крае. 

В 2016 году произошли существенные изменения в структуре государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. В результате была упразднена ФСКН России, а функции, полномочия, штатная численность и материальная база переданы МВД России. Проведение организационно-штатных мероприятий и длительный переходный процесс негативно сказались на результатах правоохранительной деятельности в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков (далее НОН) как в целом по Российской Федерации, так и в Забайкальском крае.

По информации УФСИН России по Забайкальскому краю в 2016 году изъято 1576,049 грамм наркотических и сильнодействующих веществ. Из них при попытке доставки 1576,049 грамм, что составило 100% от общего количества изъятых веществ.

Изъятия наркотических средств, при доставке, производились при перебросах-119,291 грамм, на КПП-1409,145 грамм, при проведении свиданий-26,053 грамма, при пересылке в письмах, бандеролях, посылках-21,560 грамм.

Изъятие наркотических веществ, проводилось в следующих учреждениях УИС края: ИК-3 – 2 факта, ИК-5 – 6, ИК-7 – 2, ИК-8 -1, СИЗО-1 – 5 фактов.

Изъятие наркотических средств, проводились в следующих учреждениях УИС края: 

	Учреждение
	Количество фактов

за 2015 год
	Количество фактов

за 2016 год

	ИК-1
	2
	0

	ИК-2
	1
	0

	ИК-3
	2
	2

	ЛИУ-4
	0
	0

	ИК-5
	11
	6

	КП-6
	0
	0

	ИК-7
	2
	2

	ИК-8
	2
	1

	ИК-10
	0
	0

	ИК-11
	0
	0

	СИЗО-1
	3
	5

	СИЗО-2
	0
	0

	Всего
	23
	16


Исходя из проведенного анализа результатов работы по линии противодействия незаконному обороту наркотических средств, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, количество фактов попыток доставки наркотических средств на объекты УИС уменьшилось практически в 1,4 раза, что дает основание полагать о снижении активности преступного элемента в организации доставки наркотических средств лицам, содержащимся в местах лишения свободы.

Как правило, попытки доставки наркотических средств на объекты УИС осуществляются гражданскими лицами путем перебросов через основное ограждение учреждений, а так же путем сокрытия наркотических средств в передаваемых осужденным продуктах питания и предметов первой необходимости через комнаты приема передач учреждений.        

По 15 фактам изъятия наркотических средств были возбуждены уголовные дела, по 1 факту правового решения до настоящего времени не принято.
Всего на конец отчетного периода в учреждениях УИС края содержалось 7669 осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Из них 870 человек, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, в том числе по ст. 228 УК РФ – 469 человек, ст. 188 УК РФ – 1 человек, ст. 228.1 УК РФ-348 человек, ст. 232 УК РФ – 17, ст. 234 УК РФ – 35.
За прошедший период 2016 года по материалам сотрудников ОБКН Читинской таможни возбуждено 15 уголовных дел: 

- 10 дел по ст. 226.1 УК РФ;

- 5 дел по ст. 229.1 УК РФ.

За аналогичный период прошлого года возбуждено 17 уголовных дел, из них 11 дел по ст. 226.1 УК РФ, 6 дел по ст. 229.1 УК РФ. Задержаны наркотические средства «гашишное масло» массой 24,069 гр., «метамфетамин» массой 0,019 гр., синтетические наркотики общей массой 24734,58 гр.; сильнодействующие вещества «трамадол» общей массой 16,296 гр., «сибутрамин» массой 379,796 гр., «станозолол» массой 9,8 гр.,  «метандростенолон» массой 73,3 гр., «нандролон» массой 13,478 гр., «метандиенон» массой 9,9 гр., «1-тестостерон» массой 57,061 гр. 

Усилия подразделений БКН Читинской таможни направлены на установление местонахождения складов для хранения наркотических средств на территории Забайкальского края, а также транспортных компаний, занимающихся перевозкой грузов с территории п.г.т. Забайкальск в регионы России.

5.2. Структура и объем наркорынка. Динамика цен на наркотические средства и психотропные вещества.
В 2016 году на территории Забайкальского края в структуре изъятий наркотиков из незаконного оборота основную часть продолжают составлять наркотики каннабисной группы - 96,3 %, так же не снижается и доля изымаемых наркотиков синтетического происхождения (2,7%), которые преимущественно приобретаются через сеть Интернет бесконтактным способом посредством закладок. По статистическим данным ИЦ УМВД из незаконного оборота в 2016 году  правоохранительными органами по возбужденным уголовным делам изъято 594 кг 503 гр., в том числе марихуаны – 572 кг. 811  гр., гашишного масла – 2253 гр; гашиша - 573 гр., мако​вой соломки 2821 гр., героина 4 гр., синтетических нар​котических веществ – 16 кг. 30 гр.

По итогам прошедшего года наибольший вес изъятых наркотических средств зафиксирован на территории Красночикойского района на 115,4 кг.; Читинского – 47,4 кг.; Борзинского 39,7 кг и г. Читы – 40,9 кг, при этом 27,4% из них составляют наркотики синтетического происхождения (11,23 кг). 


Основными видами изымаемых наркотиков канабисной группы остаются марихуана, гашиш и гашишное масло. По итогам 2016 года марихуаны изъято на 6,4% меньше, чем в аналогичном периоде 2015 года – 572,8 кг (2015  год – 611,7 кг), гашиша – на 17,1% меньше – 573 г (2015 год – 691 г), гашишного масла – на 37,9% меньше – 2253 г (2015 год – 3628 г). Наличие данного сектора в региональной системе наркобизнеса в первую очередь обусловлено наличием в регионе значительной сырьевой базы, в виде очагов произрастания дикорастущей конопли и широким распространением употребления наркотиков каннабисной группы среди различных слоев населения края.

В течение 2016 года  наиболее крупные партии каннабисных наркотиков изымались из незаконного оборота в Агинском, Оловяннинском, Приаргунском, Карымском, Краснокаменском  Читинском и Шилкинском районах края.

В 2016 году количество изъятого наркотического средства героин составило всего 4 г (2015 год – 8 г). Дезоморфин на территории Забайкальского края не изымался. Масса изъятой маковой соломы в 2016 году сократилась на 80% составила 2 кг 821 г (2015 год – 14 кг  51 г).  

Вместе с тем, продолжает активно развиваться сектор синтетических наркотиков, несмотря на снижение массы изъятых синтетических наркотиков на 20,5%, по сравнению с 2015 годом, их изъято свыше 16 кг (2015 год – 20,16 кг). 
Сотрудниками Читинской таможни в 2016 году задержаны сильнодействующие вещества «трамадол» общей массой 10,445 гр., «сибутрамин» массой 367,13 гр., «метандиенон» массой 33,5 гр., «тестостерон» массой 45,74 гр.; наркотические средства «метамфетамин» массой 0,7 гр., «метилэфедрон» массой 1878 гр., «метиловый эфир бутановой  кислоты» массой 104,434 гр., психотропное средство «фенобарбитал» массой 0,875 гр.
По количеству разовых доз потребления основную долю среди изъятых составляют синтетические наркотики – 46,5% или 88,3 тысяч доз (2015 год – 55,8% или 156 тысяч доз). На территории края в незаконном обороте распространены синтетические каннабиноиды (производные N-метилэфедрона, курительные смеси JWH, ACBM и психостимуляторы (MDPV, PVP)). 

Уровень розничных цен на наркотические средства, находящиеся в незаконном обороте, исходя из результатов проведенных оперативно-розыскных мероприятий в 2016 году, определен на следующем уровне: гашишное масло – от 450 до 1600 рублей/гр, марихуана – 25 рублей /гр., цены на синтетические наркотики варьируются в зависимости от состава наркотиков и составляют от 2000 рублей до 2500 рублей / гр. 
5.3. Ситуация с уничтожением дикорастущих и культивируемых наркосодержащих растений.

По данным, представленным Министерству сельского хозяйства Забайкальского края отделами (управлениями) сельского хозяйства муниципальных районов, на территории Забайкальского края общая площадь выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли в 2016 году составила 1 143,3 га (на 670,87 га меньше, чем в 2015 году). Основная площадь произрастания дикорастущей конопли находится на территории населенных пунктов муниципальных районов (свалки, брошенные животноводческие стоянки, окраины населенных пунктов). Наибольшая площадь заселения коноплей наблюдается на землях сельских поселений Шилкинского, Приаргунского, Карымского, Нерчинского районов. В 2016 году мероприятия по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли были проведены на общей площади 874,5 га, из которых агротехническим способом уничтожено 156,16 га, химическим - 606,32 га и иными способами - 112,03 га. 

В рамках государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2020 годы)» (по целевому показателю «Уничтожение дикорастущей конопли с помощью гербицидов») в 2016 году были предусмотрены денежные средства в размере 1000,0 тыс. рублей. Для проведения химических обработок очагов произрастания дикорастущей конопли из краевого бюджета выделено 656,0 тыс. рублей. На данные средства закуплен гербицид сплошного действия (Торнадо 500 вр) в объеме 937,14 литров, который распределен между муниципальными районами Забайкальского края в соответствии с поступившими заявками.

Сельские поселения Балейского, Агинского, Краснокаменского и Забайкальского районов приобрели гербициды сплошного действия для борьбы с дикорастущей коноплей на средства, выделенные из бюджета муниципальных образований. Обработанная площадь в указанных районах составила 25,97 га.

Сдерживающим фактором распространения и частичного уничтожения очагов произрастания конопли является сельскохозяйственная деятельность, включающая технологические операции по возделыванию сельскохозяйственных культур. В 2016 году такие работы проводились на площади 266,3 тыс. га (яровой сев 167,9 тыс. га, паровое поле 98,4 тыс. га). Введено в оборот 8,4 тыс. га неиспользуемой пашни. 

Также, чрезвычайная ситуация природного характера (почвенная и атмосферная засуха), сложившаяся на территории Забайкальского края в 2016 году, способствовала частичной гибели (засыханию и выгоранию) сорной конопли.

Управление Россельхознадзора по Забайкальскому краю и Амурской области в 2016 году продолжило осуществление деятельности по выявлению очагов зарастания земель сельскохозяйственного назначения дикорастущими наркосодержащими растениями.

Для актуализации разработанных «Методических рекомендаций по выявлению фактов зарастания земель сельскохозяйственного назначения» и активизации деятельности в данном направлении Управлением Россельхознадзора по Забайкальскому краю и Амурской области издан Приказ «О выявлении очагов произрастания наркосодержащей растительности». Со специалистами надзорных подразделений Управления (отдел земельного надзора, отдел надзора в области карантина растений, отдел надзора в сфере качества и безопасности зерна и продуктов его переработки) по данному вопросу проведены обучающие семинары. 

В результате проведенных подготовительных работ специалистами Управления, с начала вегетационного периода 2016 года на территории Забайкальского края выявлено 16 очагов произрастания сорной наркосодержащей растительности на землях сельскохозяйственного назначения, общей площадью более 155 тыс. кв.м. Очаги зарастания земель сельскохозяйственного назначения дикорастущей наркосодержащей растительностью выявлялись в Агинском, Дульдургинском, Приаргунском, Калганском, Нерчинско-Заводском, Газимуро-Заводском, Нерчинском, Шилкинском, Шелопугинском районах Забайкальского края. Обследования, направленные на выявление дикорастущей наркосодержащей растительности проводились входе осуществления основной контроль-надзорной деятельности Управления. Так, самый крупный очаг наркосодержащей растительности на землях сельскохозяйственного назначения, площадью 120000 кв.м., выявлен специалистами Управления на территории Калганского района, в двух километрах от села Бура (падь Коруй). На территории Дульдургинского района выявлено 3 очага зарастания общей площадью 25150 кв.м., на территории Газимуро-Заводского района выявлен 1 факт зарастания площадью 10000 кв.м.,  на территории Агинского района 1 факт зарастания площадью 150 кв.м., на территории Нерчинского района выявлено 4 очага зарастания общей площадью 63 кв.м., на территории Нерчинско-Заводского района выявлено 2 очага зарастания общей площадью 60 кв.м., на территории Приаргунского района выявлено 2 очага зарастания площадью 30 кв.м., на территории Шелопугинского района выявлен 1 факт зарастания площадью 16 кв.м., на территории Шилкинского района выявлен 1 факт зарастания сорной наркосодержащей растительностью площадью 5 кв.м. 

Динамика выявленных и ликвидированных 

очагов произрастания дикорастущей конопли за 2009-2016 годы 

(по сведениям Министерства сельского хозяйства 

Забайкальского края) 

	
	
	

	Период
	Площадь выявленных
	Площадь

	
	очагов произрастания
	ликвидированных очагов

	
	дикорастущей конопли,
	дикорастущей конопли,

	
	га
	га

	2009 г.
	5400
	704,4

	2010 г.
	4195,9
	683

	2011 г.
	4125,1
	1711

	2012 г.
	3844,9
	1844,7

	2013 г.
	1609,6
	1174,3

	2014 г.
	3170,6
	13,5

	2015 г.
	1814,2
	15119

	2016 г.
	1143,3
	874,5


5.4. Административная практика.

За отчетный период на 17,5% увеличилось количество лиц, привле​ченных сотрудниками УМВД России по Забайкальскому краю к администра​тивной ответственности в сфере незаконного оборота наркотиков - 1182 человека (2015 г. - 1006), составлено 1254 протокола об административной ответственности (2015 г. - 1032). 

Характеристика лиц, в отношении которых составлены протоколы об административных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров свидетельствует о том, что наибольшее количество – 55,3 % (654 из 1182  привлечено к административной ответственности молодых людей (от 18 до 29 лет).  Привлечено к административной ответственности  52 несовершеннолетних (2015 г. -77).

Из 1254 составленных протоколов об административной ответственности по: ст. 6.8 КоАП РФ (Незаконный оборот наркотических средств, психотропных ве​ществ) составлено 104 протоколов (2015 г. - 88),  по ст. 6.9 КоАП РФ (Потребление наркотических средств или психотропных веществ) 1063 (2015 г. - 808), по ст. 12.8.КоАП РФ (Управление транспортным средством водителем, находящимся в состояние наркотическо​го опьянения) 33 (2015 г. - 51),  по ст. 20.22 КоАП РФ (Появление в состоянии наркотического опьянения лиц, не достигших возраста административной от​ветственности) 14 (2015 г. - 33). 

По итогам 2016 года в сфере незаконного оборота наркотических средств на территории краевого центра составлено 214 протокола о привлечении к административной ответственности (2015 г. - 144), увеличение на 48,6%. Наибольшее количество административных протоколов  составлено Акшинском районе – 89; Красночикойском районе - 86;  в Нерчинском - 66; в Петровск-Забайкальском районе и г. П-Забайкальске - 70; в Чернышевском - 111.
На 1 января 2016 года на профилактическом учете в ПДН территориаль​ных органов МВД России на районном уровне состоит 1860 несовершенно​летних (2015 г. - 2090; - 11%). Уменьшилось количество подростков, состоящих на учете за употребление наркотических средств со 74 до 50 (- 32,4%),  также уменьшилось количество подростков состоящих на профилактическом учете за токсикоманию с 29 до 26 (-10,3%), за употребление алкоголя со 116 до 108 (-6,9%). 

По итогам года удельный вес несовершеннолетних состоящих на учете за употребление наркотических средств, от общего количества состоя​щих составляет – 2,7 % (2015 г. - 3,5 %). 

5.5 . Судебная практика. 

Анализ информации Управления Судебного департамента в Забайкальском крае, свидетельствует о том, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом все оцениваемые показатели имеют тенденцию к снижению. 

За 2016 год осуждено по основной и дополнительной квалификации за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров 1293 человека (2015 год – 1327) (Приложение № 17). 

Наибольшее количество осужденных отмечено судами г. Читы 238 человек (2015 год – 108), Карымского 63 человек (2015 год – 87), Краснокаменского 100 человек (2015 год – 93), Оловяннинского 134 человек (2015 год – 138), Читинского  62 человека (2015 год – 66), Шилкинского  58 человек (2015 год – 71) районов. 

Возрастная характеристика осужденных лиц свидетельствует о том, что наибольшее количество преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ совершают лица в возрасте 18-29 лет, которых осуждено 614 человек от общего числа осужденных лиц в крае, в том числе в г. Чите 116  человек (2015 год – 133), в Карымском 27 человек (2015 год – 38), Краснокаменском  47 человек (2015 год – 50), Оловяннинском 69 человек (2015 год – 70), Читинском 34 человека (2015 год – 37) районах. 

Обращает на себя внимание ситуация связанная с совершением наркопреступлений несовершеннолетними. Так из общего числа осужденных в крае (1293) - 67 несовершеннолетних (2015 год – 64), в том числе их наибольшее количество осуждено судами г. Читы – 12 человек (2015 год – 9), Балейского 4 человека (2014 год – 6), Краснокаменского 10 человек (2015 год – 5), Оловяннинского 7 человека (2015 год – 4), Шилкинского 6 человек (2015 год – 8), Нерчинского 4 человека (2015 год – 4) районов.

При общем снижении числа осужденных лиц, отмечается рост числа граждан приговоренных к реальному сроку лишения свободы, так из общего числа осужденных (1293),  число осужденных, которым в 2016 году судами назначено наказание в виде лишения свободы составило 248 человек (2015 год – 248), из них на срок от 3 до 5 лет  осуждено 151 человека (2015 год – 152). 

По сведениям УФСИН России по Забайкальскому краю на конец отчетного периода в учреждениях УИС края содержалось 7669 осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Из них 870 человек, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств,в том числе по ст. 228 УК РФ – 469 человек, ст. 188 УК РФ – 1 человек, ст. 228.1 УК РФ-348 человек, ст. 232 УК РФ – 17, ст. 234 УК РФ – 35. (Приложение № 20).
Несколько снизилось и количество лиц осужденных в 2016 году за преступления, совершенные под воздействием наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ до 49 человек (2015 год – 53), из них к лишению свободы на срок от 3 до 5 лет –794 человека (2015 год – 807), на срок от 20 до 25 лет – 10 человек (2015 год – 20), к условному лишению свободы –3975 человек (2015 год – 3389) (Приложение № 19).

Судами Забайкальского края наработана практика по реализации на территории региона Федерального закона от 25 ноября 2013 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В результате чего в 2016 году при назначении 1347 гражданам (2015 год – 1485) административного наказания за совершение административных правонарушений в области законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах.

Следует отметить, что в 2016 году в большинстве районов практически на всех лиц, привлекаемых к административной ответственности за совершение административных правонарушений в области законодательства о наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах судами возлагается обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ, чего ранее не наблюдалось. 

6. Оценка реализации государственной программы «Комплексные

меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы».

Постановлением Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467 утверждена государственная программа Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы». 

Ответственным исполнителем программы является Министерство здравоохранения Забайкальского края, соисполнителями – Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края, Министерство социальной защиты населения Забайкальского края, Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство культуры Забайкальского края.

Основной целью программы является улучшение наркологической ситуации в Забайкальском крае.  

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

- повышение эффективности системы профилактики табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних;

- снижение доступности наркотических веществ - производных дикорастущей конопли в Забайкальском крае;

- совершенствование методов диагностики, лечения и реабилитации лиц, страдающих наркологической патологией.

Плановый объем финансирования мероприятий программы на весь период реализации составляет 14213,00 тыс. рублей, 

2014 год - 0,00 тыс. рублей;

2015 год - 0,00 тыс. рублей;

2016 год - 1900,00 тыс. рублей;

2017 год - 3463,00 тыс. рублей;

2018 год - 2890,00 тыс. рублей;

2019 год - 3140,00 тыс. рублей;

2020 год - 2820,00 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий Программы в 2016 году было утверждено 1 900, 0 тыс. рублей, объем выделенных финансовых средств на 01 января 2017 года составил 1 900, 0 тыс. рублей (100 %), в том числе:

- Министерству здравоохранения Забайкальского края - 987, 00 тыс. руб.;

- Министерству культуры Забайкальского края - 13, 00 тыс. руб.;

- Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края - 79, 00 тыс. руб.;

- Министерству физической культуры и спорта Забайкальского края - 99, 00 тыс. руб.;

- Министерству сельского хозяйства Забайкальского края - 656, 00 тыс. руб.;

- Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края - 66, 00 тыс. руб.

Программа включает в себя три подпрограммы: 

- «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма»,     

- «Пресечение незаконного оборота наркотиков», 
- «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами».

В первой подпрограмме «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма» ответственным исполнителем подпрограммы является Министерство здравоохранения Забайкальского края, соисполнителями - Министерство социальной защиты населения Забайкальского края; Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края; Министерство культуры, а также Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края.

Во второй подпрограмме «Пресечение незаконного оборота наркотиков» исполнителем является Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края.


 Целью подпрограммы является снижение доступности наркотических веществ - производных дикорастущей конопли в Забайкальском крае. Для достижения указанной цели планируется решить следующую задачу - уничтожить очаги произрастания дикорастущей конопли с помощью гербицидов.

В третьей подпрограмме «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами» ответственным исполнителем подпрограммы является Министерство здравоохранения Забайкальского края, соисполнителем - Министерство социальной защиты населения Забайкальского края.

Целью подпрограммы является совершенствование методов диагностики, лечения и реабилитации лиц, страдающих наркологической патологией.
Определены показатели конечных результатов государственной программы:
1. Увеличение охвата учащихся средних общеобразовательных учреждений мероприятиями, направленными на профилактику злоупотребления психоактивными веществами;
2. Увеличение охвата воспитанников детских домов и интернатных учреждений, вовлеченных в занятия физической культуры и спорта;
3. Снижение уровня первичной заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями;
4. Увеличение числа больных наркологическими расстройствами, находящихся в ремиссии свыше 2 лет.

Показатели конечных результатов Программы за 2016 год

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	План 

на 2016 год
	Факт 

на 01.10.16 г.

	1
	Первичная заболеваемость наркологическими расстройствами
	на 100 тыс. населения
	246,0
	190,2

	2
	Число больных наркоманией, находящихся в ремиссии от 1 года до 2-х лет
	процент, %
	11,85
	9,0

	3
	Охват учащихся средних общеобразовательных учреждений мероприятиями, направленными на профилактику злоупотребления психоактивными веществами
	процент, %
	84,0
	84,0

	4
	Охват воспитанников детских домов и интернатных учреждений, вовлеченных в занятия физической культурой и спортом
	процент, %
	55,0
	55,2

	5
	Уровень первичной заболеваемости употребления наркотических веществ с вредными последствиями
	на 100 тыс. населения
	94,5
	72,1

	6
	Удельный вес общей площади уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли от общей площади выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли
	процент, %
	80,0
	76,5

(на 01.11.2016г.)

	7
	Число больных наркологическими расстройствами, находящихся в ремиссии свыше 2 лет
	процент, %
	9,0
	9,1

	8
	Число больных наркологическими расстройствами, включенных в программы медицинской реабилитации в стационарных условиях
	процент, %
	4,8
	6,8

	9
	Количество специалистов, участвующих в процессе социально-трудовой реабилитации, прошедших курсы повышения квалификации
	человек
	1
	0


Ожидаемые показатели конечных результатов Программы за 2016 год выполнены, за исключением следующих  показателей:  «Удельный вес общей площади уничтоженных очагов произрастания дикорастущей конопли от общей площади выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли»,  «Количество специалистов, участвующих в процессе социально-трудовой реабилитации, прошедших курсы повышения квалификации».

Таким образом, проводимые в рамках Программы мероприятия в 2016 году были направлены на повышение эффективности системы профилактики злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних; снижение доступности наркотических веществ, а также совершенствование методов диагностики, лечения и реабилитации лиц, страдающих наркологической патологией.

Несмотря на тенденцию к стабилизации, в течение последних 2-3 лет проблема наркологических расстройств в Забайкальском крае продолжает оставаться сложной и напряженной; реализация данной программы в 2017 году будет продолжена.
7. Оценка состояния наркоситуации в Забайкальском крае

в соответствии с Критериями  оценки развития наркоситуации.

По показателю «Распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков» ситуация в Забайкальском крае в 2016 году оценивается как «напряженное».
По данному показателю «кризисная» ситуация наблюдается в 11 муниципальных районах: Акшинском, Газимуро-Заводском, Калганском,  Красночикойском, Кыринском, Нерчинском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Сретенском, Чернышевском, Шелопугинском районах края.  В 2015   году «кризисная» ситуация наблюдалась в 18 муниципальных образованиях.

«Предкризисная» ситуация зафиксирована в Нерчинско-Заводском, Приаргунском и Тунгокоченском  районах,  в 2015 году «предкризисная» ситуация наблюдалась в городе Чите, Дульдургинском и Шелопугинском районах. 

«Тяжелая» ситуация наблюдается в Балейском, Дульдургинском и Шилкинском районах. 

«Напряженная» ситуация наблюдается в Александрово-Заводском, Забайкальском, Карымском, Могойтуйском, Могочинском, Улетовском и Читинских районах
«Удовлетворительная» ситуация наблюдается в Агинском, Борзинском, Каларском, Тунгиро-Олекминском и Хилокском районах. В 2015 году «удовлетворительная» ситуация зафиксирована  в Газимуро-Заводском, Каларском, Могочинском, Тунгиро-Олекминском и Хилокском районах.

По показателю «Криминальная пораженность» ситуация в Забайкальском крае в 2015 года оценивалась как «предкризисная», в 2016 году ситуация оценивается как «кризисная»
В муниципальных образованиях «кризисная» ситуация наблюдается в Агинском,  Акшинском, Балейском, Газимуро-Заводском, Дульдургинском, Калганском, Красночикойском, городе Краснокаменск и Краснокаменском районе, Кыринском, Могойтуйском, Нерчинском, Нерчинско-Заводском, Оловяннинском, Ононском, Петровск-Забайкальском, Приаргунском, Сретенском, Чернышевском, Шелопугинском и Шилкинском районах.

«Предкризисная» ситуация зафиксирована в Карымскрм и Читинском районах.

«Тяжелая» ситуация наблюдается в Александрово-Заводском, Борзинском, Забайкальском, Тунгокоческом районах. 

«Напряженная» ситуация зафиксировано в г.Чита, Могочинском и Хилокском районах.   

 «Удовлетворительная» ситуация наблюдается в Каларском, Тунгиро-Олекминском и Улетовском районах.

По показателю «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» ситуация в Забайкальском крае на протяжении последних трех лет осталась на прежнем уровне и оценивается как «тяжелая». 

По данному показателю в 2016 году «кризисная» ситуация зафиксирована Акшинском и Ононском  районах, в 2015 году – Агинском районе.

«Предкризисная» ситуация наблюдается в 3 районах: Калганском, Красночикойском и Оловяннинском (2015 год – в 2), «тяжелая» - в 11 (в 2015 году - в 15), «напряженная» - в 11 (в 2015 году – в 8), «удовлетворительная» - в 7 (в 2015 году - 7).

По показателю «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений в общем числе осужденных лиц» ситуация в Забайкальском крае также осталась на прежнем уровне и оценивается как «тяжелая».

По данному показателю «кризисная» ситуация наблюдается в Оловяннинском и Ононском районах.

«Тяжелая» ситуация наблюдается в 12 районах (в 2015 г. - в 17)
 «Удовлетворительная» - в 9 районах (в 2015 г. - в 4).

«Напряженная» - в 9 (в 2015 г. - в 8).

По показателю «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» в 2016 году ситуация в Забайкальском крае оценивается как «тяжелая» (в 2015 году – «тяжелая»). 

Среди муниципальных районов по данному показателю «кризисная» наркоситуация зафиксирована в Могойтуйском, Нерчинском и Тунгокоченском  районах  (в 2015 году – отмечалась в 3 муниципальных районах), «предкризисная» - наблюдается в 4 муниципальных районах (в 2015 году – в 4), «тяжелая» - в  19 районах (в 2015 году – в 21), «напряженная» в 3 районах (в 2015 году – в 3). 

В результате, исходя из Критериев оценки развития наркоситуации по каждому показателю в 2016 году итоговая оценка наркоситуации в Забайкальском крае осталась на уровне 2015 года и оценивается как «напряженная». 

В разрезе муниципальных образований Забайкальского края, исходя из итоговых критериев оценки, ситуация выглядит следующим образом:

- «предкризисная» - в Акшинском, Ононском и Сретенском районах. В 2015 году ситуация в этих районах кроме Ононского («тяжелое») также оценивалась как «предкризисная»;

- «тяжелая» - Агинском (в 2015 году - «тяжелая»), Балейский (в 2015 год – «тяжелая»), Газимуро-Заводском (в 2015 году - «напряженная»), Дульдургинском (в 2015 году - «тяжелая»), Калганский (в 2014 году – «предкризисная»), Карымском (в 2014 году - «тяжелая»), Красночикойском (в 2015 году - «тяжелая»), город Краснокаменск и Краснокаменский район (в 2015 году - «тяжелая»), Кыринском (в 2015 году - «тяжелая»), Нерчинский (в 2015 году – «тяжелая»), Нерчинско-Заводский (в 2015 году - «тяжелая»),  Оловяннинском (в 2015 году - «тяжелая»), Петровск-Забайкальском (в 2015 году - «тяжелая»), Приаргунском (в 2015 году - «тяжелая»), Чернышевский (в 2015 году - «тяжелая»), Читинском (в 2015 году - «тяжелая»), Шелопугинском (в 2015 году - «тяжелая») и  Шилкинском (в 2015 году - «тяжелая»);

- «напряженная» -  в г.Чита  (в 2015 году - «тяжелая»), ЗАТО п. Горный (в 2015 году – «напряженная»), Александрово-Заводском (в 2015 году - «напряженная»), Борзинский (в 2015 году – «напряженная»), Карымском (в 2015 году -  «тяжелое»), Могойтуйском (в 2015 году - «напряженная»), Могочинском (в 2015 году - «напряженная»),  Тунггокоченском (в 2015 году – «тяжелое») и Улетовском (в 2015году – «напряженная»);

- «удовлетворительная» ситуация в 2016 году наблюдается в Каларском, Тунгиро-Олекминском и Хилокском районах Забайкальского края. 
Ниже графически на карте Забайкальского края отражены все Критерии оценки развития наркоситуации в муниципальных образованиях Забайкальского края в 2016 году, а в таблице приведено их сравнение в разрезе 2014-2016 г.г. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Распространенность противоправных деяний в сфере 

незаконного оборота наркотиков (на 100 тыс. населения) 

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Криминальная пораженность 

(число лиц, совершивших наркопреступления, на 100 тыс. населения)    

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес наркопреступлений в общем количестве 

зарегистрированных преступных деяний

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес лиц, осужденных за совершение 

наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных 

за совершение наркопреступлений

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Обращаемость за наркологической медицинской помощью

ПОКАЗАТЕЛЬ: Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость 

лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
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«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения)



[image: image8.emf]9

24

25

28

23

16

6

18

10

17

31

11

15

19

4

30

3

5

22

13

8

20

2

1

7

29

26

14

12

21

27

1.Агинский район

2.Акшинский район

3.Александрово-Заводский район 

4.Балейский район 

5.Борзинский район

6.Газимуро-Заводский район

7.Дульдургинский район 

8.Забайкальский район

9.Каларский район 

10.Калганский район

11.Карымский район

12.Красночикойский район 

13.город Краснокаменск и Краснокаменский район 

14.Кыринский район 

15.Могойтуйский район

16.Могочинский район 

17.Нерчинский район

18.Нерчинско-Заводский район

19.Оловяннинский район

20.Ононский район

21.Петровск-Забайкальский район

22.Приаргунский район

23.Сретенский район

24.Тунгиро-Олекминский район

25.Тунгокоченский район

26.Улетовский район

27.Хилокский район

28.Чернышевский район

29.Читинский район

30.Шелопугинский район

31.Шилкинский район

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 

Критерии оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае в 2016 году ПАРАМЕТР: Масштабы незаконного оборота наркотиков

ПОКАЗАТЕЛЬ: Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики 

с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)
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Итоговый критерий оценки развития наркоситуации  в Забайкальском крае в 2016 году

«удовлетворительное» – голубой цвет;

«напряженное» – зеленый цвет;

«тяжелое» – желтый цвет;

«предкризисное» – оранжевый цвет;

«кризисное» – красный цвет. 


	Сравнение критериев оценки развития наркоситуации в Забайкальском крае за 2014-2016 г.г.
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	Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных  преступных деяний (%) 3
	Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем числе осужденных лиц (%) 4
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	Первичная заболеваемость наркоманией (на 100 тыс. населения) 8
	Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения) 9
	Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками по данным судебно-медицинской экспертизы (на 100 тыс. населения)10
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	*
	*
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	пр.кр.
	пр.кр.
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	пр.кр.
	пр.кр
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	удов
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	Каларский район
	удов.
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	удов
	удов.
	удов.
	удов
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	криз.
	удов
	
	удов.
	напр.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	удов.
	удов
	
	напр.
	напр.
	удов

	Калганский район
	криз.
	криз.
	криз
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	напр.
	пр.кр.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	пр.кр.
	тяж.
	тяж

	Карымский район
	криз.
	криз.
	напр.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	напр
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	напр

	Красночикойский район
	криз.
	криз.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	
	напр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	город Краснокаменск и Краснокаменский район
	криз.
	криз.
	тяж.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Кыринский район
	криз.
	криз.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	напр.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	напр.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Могойтуйский район
	тяж.
	тяж.
	напр.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	криз
	
	напр.
	напр.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	напр.
	напр.
	напр

	Могочинский район
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	напр
	удов.
	удов.
	удов
	удов.
	удов.
	напр.
	криз.
	криз.
	напр.
	
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	удов
	
	напр.
	напр.
	напр

	Нерчинский район
	тяж.
	криз.
	криз
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	криз
	
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	напр
	тяж.
	тяж

	Нерчинско-Заводский район
	напр.
	напр.
	пр.кр.
	тяж.
	криз.
	криз.
	тяж.
	напр.
	тяж
	напр.
	напр.
	напр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	тяж.
	криз
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Оловяннинский район
	криз.
	криз.
	тяж
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	Расчет показателя осуществляется только

 по Забайкальскому краю в целом
	криз.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	Расчет показателя осуществляется только 

по Забайкальскому краю в целом
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Ононский район
	криз.
	криз.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр.
	
	тяж.
	тяж.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	пр.кр.
	тяж.
	пр.кр

	Петровск-Забайкальский район
	криз.
	криз.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	тяж.
	удов.
	тяж.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Приаргунский район
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	криз.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	тяж
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Сретенский район
	тяж.
	криз.
	криз
	криз.
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр
	пр.кр.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов
	
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр

	Тунгиро-Олекминский район
	удов.
	удов.
	удов
	удов.
	удов.
	удов
	удов.
	удов.
	удов
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	криз.
	удов
	
	напр.
	тяж.
	удов

	Тунгокоченский район
	криз.
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж
	тяж.
	тяж.
	напр
	напр.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	напр.
	криз
	
	напр.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	тяж.
	удов.
	криз.
	удов.
	удов
	
	напр.
	тяж.
	напр

	Улетовский район
	напр.
	напр.
	напр.
	тяж.
	тяж.
	удов
	напр.
	удов.
	напр
	удов.
	удов.
	удов.
	тяж.
	напр.
	тяж.
	
	удов.
	тяж.
	напр
	удов.
	удов.
	удов.
	напр.
	удов.
	пр.кр.
	
	напр.
	напр.
	напр

	Хилокский район
	напр.
	удов.
	удов
	пр.кр.
	напр.
	напр
	напр.
	удов.
	удов
	напр.
	напр.
	напр.
	пр.кр.
	тяж.
	напр.
	
	удов.
	удов.
	удов
	удов.
	удов.
	удов.
	криз.
	удов.
	напр.
	
	тяж.
	напр.
	удов

	Чернышевский район
	пр.кр.
	криз.
	криз
	криз.
	тяж.
	криз.
	напр.
	напр.
	напр
	тяж.
	напр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	
	тяж.
	пр.кр.
	пр.кр.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Читинский район
	криз.
	напр.
	напр
	криз.
	пр.кр.
	пр.кр.
	тяж.
	напр.
	напр
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	криз.
	пр.кр.
	тяж.
	
	тяж.
	тяж.
	тяж
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Шелопугинский район
	криз.
	пр.кр
	криз
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	напр.
	тяж
	пр.кр.
	напр.
	напр.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	
	удов.
	тяж.
	пр.кр
	удов.
	удов.
	удов.
	пр.кр.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Шилкинский район
	криз.
	криз.
	тяж
	криз.
	пр.кр.
	криз.
	тяж.
	тяж.
	напр
	криз.
	тяж.
	тяж.
	пр.кр.
	тяж.
	тяж.
	
	криз.
	криз.
	криз.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов.
	удов
	
	тяж.
	тяж.
	тяж

	Итого по муниципальным образованиям Забайкальского края состояние:

	удовлетворительное в
	4
	5
	6
	4
	4
	4
	4
	7
	6
	4
	4
	9
	2
	1
	3
	 
	11
	8
	3
	30
	30
	34
	26
	28
	28
	 
	0
	0
	3

	напряженное в
	4
	5
	8
	1
	3
	3
	7
	8
	11
	5
	8
	9
	1
	3
	3
	
	4
	2
	5
	0
	0
	0
	2
	3
	3
	
	9
	9
	10

	тяжелое в
	5
	2
	5
	2
	3
	4
	17
	15
	11
	14
	17
	12
	13
	21
	19
	
	10
	11
	7
	3
	3
	0
	2
	1
	0
	
	19
	22
	17
	

	предкризисное в
	2
	3
	3
	7
	9
	2
	4
	2
	3
	7
	0
	0
	10
	4
	4
	
	4
	5
	9
	2
	2
	1
	1
	1
	2
	
	5
	2
	3

	кризисное в
	18
	18
	11
	19
	14
	20
	1
	1
	2
	2
	3
	2
	6
	3
	3
	
	6
	9
	11
	0
	0
	0
	4
	2
	2
	
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Примечание:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* - расчет показателя произведен вместе с муниципальным районом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	удовлетворительное состояние - 
	удов.
	
	напряженное состояние -
	напр.
	
	тяжелое состояние - 
	тяж.
	
	предкризисное состояние -
	пр.кр.
	
	кризисное состояние -
	криз.


8. Краткий прогноз развития наркоситуации в регионе.

За последние три года (2014-2016 годы) существенных изменений наркоситуации на территории края не наблюдалось. Одним из факторов состояния наркоситуации остаётся широкое использование местного растительного сырья - дикорастущей конопли. 

Ежегодно мероприятия по уничтожению конопли проводятся во всех районах края. Однако добиться полного уничтожения очагов произрастания конопли не удаётся. Решение данной задачи является одним из основных направлений антинаркотической деятельности, как в настоящее время, так и в перспективе.
Для активизации деятельности органов исполнительной власти муниципальных образований Забайкальского края по выявлению и уничтожению незаконных посевов и очагов произрастания дикорастущих наркосодержащих растений на территории Забайкальского края в 2017 году планируется проведение комплексных межведомственных мероприятий. С учетом решаемых задач, в их проведении на постоянной основе задействуются территориальные органы: УМВД России по Забайкальскому краю, Россельхознадзора по Забайкальскому краю и Амурской области, также Министерство сельского хозяйства Забайкальского края, органы власти муниципальных образований Забайкальского края и иные заинтересованные ведомства. В районах края созданы и работают межведомственные рабочие группы по выявлению и уничтожению дикорастущей конопли. Координирующую роль в деятельности органов исполнительной власти играют антинаркотическая комиссия в Забайкальском крае и  антинаркотические комиссии в муниципальных районах Забайкальского края.
В соответствии с проведенным анализом на уровень преступной активности в сфере незаконного оборота наркотиков оказало влияние уменьшение очагов произрастания дикорастущей конопли вследствие лесо-степных пожаров в весенний период  2014 и 2015 годов и летней засухи 2015 года. В связи с этим наблюдается некоторое снижение объемов изъятия наркотиков каннабисной группы изготавливаемых из дикорастущей конопли. 
Наркобизнесом продолжает активно продвигаться реализация синтетических наркотических средств через сеть Интернет с оплатой по средствам электронных платежных систем и Забайкальский край не является исключением. 
В 2015-2016 годах правоохранительными органами края пресечена деятельность ряда  организованных преступных групп и сообществ, осуществлявших преступную деятельность в данной сфере. Не смотря на это, криминальная активность в данной сфере остается высокой. Также не исключается вероятность активации контрабандных каналов ввоза синтетических наркотических средств и сильнодействующих веществ из КНР. 

В этой связи, в 2017 году усилия правоохранительных органов будут направлены на пресечение контрабанды синтетических наркотиков,  в том числе их новых видов.

Учитывая вышеизложенное, имеются основания прогнозировать рост преступных проявлений, связанных с хранением и распространением синтетических наркотиков, увеличение количества культивирований наркотикосодержащих растений.

Таким образом, основные усилия в деятельности правоохранительных органов края в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков необходимо направить в следующих направлениях:

· активизация работы по выявлению и пресечению групповых форм наркопреступности;

· выявление и пресечение деятельности притонов для изготовления и употребления наркотиков;

· подрыв экономических основ наркопреступности;

· выявление и перекрытие контрабандных каналов поставки наркотиков;

· совершенствование форм и методов межведомственного взаимодействия  правоохранительных органов, органов исполнительной власти, муниципальных образований края, по выявлению и уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли.

В рамках работы по снижению наркотизации населения и, как следствие, сокращения спроса на наркотики, необходимо продолжать работу по повышению эффективности функционирования системы медико-социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц. Развитие данной системы зависит от активного взаимодействия всех заинтересованных ведомств и вовлечения в процесс реабилитации и ресоциализации общественных и религиозных организаций, а также финансирования мероприятий по реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц.
Кроме этого, необходимо продолжать совершенствование работы субъектов профилактики немедицинского потребления наркотиков и пропаганде здорового образа жизни среди населения региона.
Результаты экспертных оценок развития наркоситуации в регионе подтверждаются данными проведенного в 2016 году социологического исследования, которым отмечены положительные сдвиги в решении проблемы наркомании. Так, несмотря на нестабильную социально-экономическую ситуацию, в целом, среди населения Забайкальского края сохраняется положительная оценка своего здоровья и настроения. Отмечается снижение числа людей, имеющих вредные привычки. Сохраняются здоровьесберегающие установки и ценности, такие как: физическое здоровье, семейные ценности, ценность друзей и ближайшего окружения. У населения Забайкальского края обозначился явный акцент на отдых и досуг,  способствующие формированию и укреплению здорового образа жизни.

Тревожными и требующими особого внимания остаются следующие факторы. Так, несмотря на низкую актуальность проблемы наркомании для респондентов и снижения числа людей, имеющих опыт употребления наркотических средств, снизилось количество людей, имеющих твердые антинаркотические установки. Увеличилось число респондентов, имеющих в своем окружении людей, употребляющих наркотики. Высоким остается большой процент респондентов считающих, наркоманию легко излечимой болезнью.

Согласно полученным данным, наличие нерешенных социальных и экономических проблем, проблем преступности, неудовлетворенность рекреационными условиями выступают основными факторами риска наркотизации общества, что требует специальных мер по решению вышеизложенных проблем. 
9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Забайкальском крае.

В целях снижения наркотизации населения в Забайкальском крае и совершенствования мер, принимаемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Забайкальского края и органами местного самоуправления муниципальных образований региона в сфере противодействия распространению наркомании, необходимо:

- обеспечить реализацию государственной программы Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае на 2014-2020 годы», рассмотреть возможность внесения изменений в подпрограмму «Выявление, лечение, реабилитация лиц с наркологическими расстройствами» в части включения в нее мероприятий по финансированию услуг по социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата лицам, потребляющим наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача;

- учитывая, что основную массу наркотических средств, изымаемых из незаконного оборота на территории Забайкальского края, составляют наркотики каннабисной группы, изготавливаемые из местной дикорастущей конопли, а также тот факт, что дикорастущая конопля произрастает практически повсеместно необходимо продолжить мероприятия по уничтожению очагов ее произрастания с привлечением к проведению данной работы представителей органов исполнительной власти, правоохранительных и контролирующих органов, общественности, собственников и арендаторов земель;

- продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций по выявлению и перекрытию каналов контрабанды наркотиков, совместных рабочих встреч и оперативных совещаний заинтересованных правоохранительных ведомств по вопросам взаимного обмена информацией в отношении лиц, причастных к контрабанде наркотиков;

- активизировать работу по противодействию организованным группам и преступным сообществам, занимающимся распространением наркотических средств и психотропных веществ, в том числе сформированным по этническому признаку, осуществляющим доставку и сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

- продолжить модернизацию наркологической службы Забайкальского края, совершенствование кадровой политики, проводить подготовку и переподготовку врачей психиатров-наркологов, психотерапевтов, психологов, специалистов по социальной работе для укомплектования вакантных должностей в районах края;

- совершенствовать оказание наркологической помощи населению, в т.ч. внедрять диагностические методики для обнаружения в биологических средах  организма новых, в т.ч. синтетических наркотиков (спайсов);

- продолжить проведение мероприятий направленных на первичную профилактику потребления психоактивных веществ, а также мероприятий по раннему выявлению наркологической патологии среди населения, особенно среди несовершеннолетних, в соответствии с приказом Минздрава России от 06.10.2014 № 581н «О Порядке проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ»;
- руководителям исполнительно-распорядительных органов муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, имеющих по результатам мониторинга наркоситуации за 2016 год «тяжелый» и «предкризисный» итоговый критерий оценки наркоситуации, выработать комплекс мер направленных на стабилизацию и улучшение сложившейся ситуации; 

В целях повышения эффективности и развития регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей в 2017 году необходимо:

- организовать отбор организаций социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и (или) психотропные вещества без назначения врача соответствующих предъявляемым Правительством Забайкальского края требованиям;

- продолжить работу по государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций осуществляющих деятельность по реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков на территории Забайкальского края, в том числе путем внедрения института выдачи сертификатов;

- активизировать деятельность рабочих групп созданных в муниципальных образованиях Забайкальского края по мотивации потребителей наркотиков к прохождению курсов лечения, реабилитации и ресоциализации;

- совершенствовать нормативную правовую базу, регламентирующую взаимодействие ведомств при осуществлении медицинской и социальной реабилитации наркопотребителей.

Анализируя результаты проведенного социологического исследования по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании необходимо отметить, что субъектам профилактики в 2017 году предстоит сосредоточить усилия на реализацию мер, направленных на формирование в обществе и, в первую очередь, в молодежной среде, стойких морально-этических убеждений о ценности здорового образа жизни и вреде наркотиков. Первоочередной задачей остается осуществление мер по стабилизации наркоситуации, создание условий для снижения спроса на наркотики, поэтапного сокращения уровня наркотизации населения и связанной с ней преступности.

10. Результаты социологического исследования.
Социологическое исследование по выявлению уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании проведено специалистами Государственного учреждения «Забайкальский краевой Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Семья».

Актуальность

Во всех областях жизни в нашей стране в последние десятилетия произошел ряд серьезных преобразований. Далеко не все социальные и возрастные группы населения оказались готовы к новым условиям жизни. Произошли быстрые и резкие перемены во многих государственных организациях и системах, ранее призванных помогать адаптироваться молодым людям в обществе, сдерживать и контролировать уровень преступности, алкоголизма и наркомании среди молодежи.

Данные трансформации отражаются и на молодом поколении. Процесс социализации изменился. Нарушается преемственности в передаче социального опыта от родителей к детям, от педагогов к учащимся. Общество меняется быстрее, чем молодое поколение успевает достаточно закрепить свой позитивный социальный опыт, полученный от семьи и школы. Становление личности происходит в условиях ослабления идеологического и политического давления, расширения социальной инициативы и самостоятельности, что сопровождается переоценкой ценностей, критическим осмыслением опыта предшествующих поколений. К неожиданным, а подчас и неизбежным результатам может привести и подростковое и юношеское стремление к независимости от родителей и других взрослых, к экспериментам с самыми разными идеями, вещами и стилями поведения, которые могут быть связаны с повышенной опасностью, с принятием решений и компромиссами, а также с реализацией возможностей.

Мониторинг наркоситуации является актуальным компонентом профилактической системы, так как позволяет не только проанализировать современную ситуацию, но и  является инструментом для прогнозирования дальнейшей стратегии деятельности в области профилактики.

Цель исследования – выявление уровня наркотизации общества и отношения населения Забайкальского края к проблемам наркомании.

Задачи исследования:

1.
Определение значимости проблемы немедицинского потребления наркотиков в списке социальных проблем среди населения Забайкальского края.

2.
Проведение анализа ценностных установок населения Забайкальского края.

3.
Выявление отношения населения Забайкальского края к проблеме немедицинского потребления наркотиков.

4.
Анализ уровня распространения немедицинского потребления наркотиков в Забайкальском крае, в т.ч. динамика числа лиц, употребляющих наркотики.

5.
Выявление степени наркотизации населения в Забайкальском крае.

6.
Определение наиболее распространенных на территории Забайкальского края наркотиков.

7.
Выявление степени доступности наркотиков.

8.
Определение наиболее популярных мест и способов распространения наркотиков.

9.
Определение причин распространения немедицинского потребления наркотиков.

10.
Определение мотивов потребления наркотиков среди различных групп населения Забайкальского края.

11.
Выявление основных механизмов приобщения к немедицинскому потреблению наркотиков.

12.
Проведение анализа социокультурных факторов, как способствующих, так и препятствующих возникновению и развитию наркотической зависимости.

13.
Анализ эффективности ранее принятых мер противодействия незаконному распространению и потреблению наркотиков на территории Забайкальского края.

14.
Выявление наиболее действенных мер по борьбе с немедицинским потреблением наркотиков.

Объект исследования – общественное мнение населения Забайкальского края.

Предмет исследования – отношение населения Забайкальского края к проблемам наркотизации общества.

Вид исследования – аналитический.

Данные о респондентах

Для отбора респондентов использована многоступенчатая типологическая выборка с применением квотных значений на последней стадии отбора респондентов с учетом признаков пола, возраста, рода занятий и места проживания. Выборочная совокупность социологического исследования Забайкальского края составила 1100 человек.

С учетом распределения численности городского и сельского населения Забайкальского края (городское население 2016 г. составило 60 %) установлено соотношение: 660 респондентов жители г. Читы и 440 человек - жители сельской местности (п. Агинское, Нерчинский, Тунгокоченский, Могочинский районы).

Были выделены основные территориально-экономические зоны. Промышленная зона представлена г.Чита, где доминирующей промышленностью является энергетика. Экономика Тунгокоченского района опирается на три горно-добывающих «кита» в виде обществ с ограниченной ответственностью «Дарасунский рудник», «Гарсонуйский ГОК» и «Десна». Сельскохозяйственная зона выборки представлена районами, где традиционно, ведущее место в экономике занимает сельское хозяйство: животноводство и растениеводство (Могочинский, Нерчинский районы, пгт. Агинское).

В исследование включена территория пгт. Агинское, где основную этническую группу составляет национальность – буряты.

При формировании выборочной совокупности были выделены пять возрастных групп респондентов (Таблица 1):

Таблица 1. Распределение опрошенных по возрастам

	№

п/п
	Возрастная категория
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	1
	от 14 лет до 15 лет
	193 человека
	17,6 %

	2
	от 16 лет до 17 лет
	416 человек
	37,8 %

	3
	от 18 лет до 29 лет
	161 человек
	14,6 %

	4
	от 30 лет до 49 лет
	235 человек
	21,3 %

	5
	50 и старше лет
	95  человек
	8,7 %

	
	Итого
	1100
	100%


Соотношение по полу составило: мужское население – 40,27% опрошенных, женское население – 59,73% опрошенных.

По уровню материального положения выделены пять групп респондентов (Таблица 2).

Таблица 2. Распределение опрошенных по материальному положению

	№

п/п
	Уровень материального положения респондентов:
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	1
	Высокообеспеченные
	61 человек
	5,5

	2
	Обеспеченные выше среднего
	177 человек
	16,1

	3
	Среднеобеспеченные
	643 человек
	58,5

	4
	Обеспеченные ниже среднего
	207 человек
	18,8

	5
	Малообеспеченные
	12 человек
	1,1

	
	Итого:
	1100 человек
	100


Распределение участников опроса по роду занятий выглядит следующим образом (Таблица 3).
Таблица 3. Распределение опрошенных по виду деятельности

	№

п/п
	Род деятельности
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	             Учащиеся, в том числе:

	1
	Учащийся (учащаяся) школы, гимназии 
	392 человека
	35,6

	2
	Учащиеся ПУ, ВУЗов 
	317 человек
	28,8

	           Работающие, в том числе:

	3
	Рабочие
	98 человек
	8,9

	4
	Служащие (торговый, средний технический персонал)
	49 человек
	4,4

	5
	Специалист
	209 человек
	19,1

	6
	Руководитель отдела, подразделения
	35 человек
	3,2

	Итого:
	1100
	100


Образование респондентов выглядит следующим образом:

Таблица 4.

	№

п/п
	Образование 
	Количество респондентов
	% от общего количества респондентов

	1
	Неполное среднее
	410 человек
	37,3 

	2
	Среднее полное
	370 человек
	33,7 

	3
	Среднее специальное или среднее техническое
	128 человек 
	11,6 

	4
	Незаконченное высшее
	7 человек
	0,6 

	5
	Высшее
	183 человек
	16,6 

	6
	Наличие ученой степени (кандидата или доктора наук)
	2 человек
	0,2 

	Итого:
	1100 человек
	100 


Самооценка психофизиологического состояния респондентов

Психофизиологическое состояние (Е.П. Ильин) человека определяется как целостная системная реакция (на уровне организма и часто – личности) на внешние и внутренние воздействия, направленная на сохранение целостности организма и обеспечение его жизнедеятельности. Широко известно, что психофизиологические особенности человека влияют на его предрасположенность к зависимостям. Влияет на человека и на его предрасположенность к тем или иным зависимостям наличие или отсутствие эмоционального комфорта.

Опрос населения Забайкальского края показал, что большинство респондентов оценивают своё физическое здоровье как «ни хорошее, ни плохое» (47%, в 2015 году - 31%). Гендерный анализ показал, что мужская часть опрошенных считает свое физическое здоровье «хорошим» (20%, в 2015 – 33%), в то, время как опрошенные женщины в большинстве определяют уровень физического здоровья на среднем уровне («ни хорошее, ни плохое» - 29%, в 2015 году – «хорошее» - 30%, «ни хорошее, ни плохое» - 18%). Общее настроение, энергичность, «жизненные силы» большая часть опрошенных также оценивают как скорее хорошее (29% мужчин, 23,55% женщин) (Таблица 5).

Таблица 5

	о физическом здоровье молодого поколения


	мужчины
	женщины
	общее число

	Хорошее, скорее хорошее
	20%
	27,5%
	47,5%

	Ни хорошее, ни плохое
	19%
	29%
	48%

	Плохое, скорее плохое
	1%
	3%
	4%

	о энергичности, «жизненных силах» молодого поколения


	мужчины
	женщины
	общее число

	Хорошее, скорее хорошее
	34%
	28%
	62%

	Ни хорошее, ни плохое
	6%
	28%
	34%

	Плохое, скорее плохое
	1%
	3%
	4%


Важно отметить, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом отмечается снижение числа респондентов отмечающих свое здоровье как «скорее хорошее» и, соответственно, увеличивается количество тех респондентов, которые оценивают свое здоровье как «ни хорошее, ни плохое». Особенно отмечается, снижение физического самочувствия по оценкам респондентов женского пола. Так, в 2016 году только 27,5% женщин считают свое здоровье удовлетворительным, по сравнению с предыдущем года отмечается снижении на 2,5%.

Несмотря на вышеизложенное общий эмоциональный фон опрошенных респондентов характеризуется наличием «хорошего» настроения, энергичностью, наличием жизненных сил. Число респондентов отмечающих удовлетворительное самочувствие сохранилось с 2015 года (62%)  (Таблица 6)

Таблица 6

	о физическом здоровье молодого поколения


	2015 г.
	2016 г.

	
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины

	Хорошее, скорее хорошее
	33%
	30%
	20%
	27,5%

	Ни хорошее, ни плохое
	13%
	18%
	19%
	29%

	Плохое, скорее плохое
	3%
	2%
	1%
	3%

	О энергичности, «жизненных силах» молодого поколения


	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины

	Хорошее, скорее хорошее
	33%
	29%
	34%
	28%

	Ни хорошее, ни плохое
	13%
	19%
	6%
	28%

	Плохое, скорее плохое
	4%
	2%
	1%
	3%


Наличие вредных привычек отмечают у себя 14,6% мужчин и 11,6% женщин, отсутствие 28% и 30% - соответственно (Таблица 3). 

Таблица 7

	Есть ли у Вас вредные привычки?
	Категория респондентов

	
	мужчины
	женщины

	Да, скорее да
	14,6%
	11,6%

	Нет, скорее нет
	25,6%
	48,1%


Следует отметить, что количество респондентов-мужчин, имеющих вредные привычки, уменьшилось по сравнению с предыдущем годом на 7 %, респондентов-женщин отмечающих у себя вредные привычки снизилось на 8% (Таблица 8).
Таблица 8

	Есть ли у Вас вредные привычки?
	2015 г.
	2016 г.

	
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины

	Да, скорее да
	22%
	20%
	14,6%
	11,6%

	Нет, скорее нет
	28%
	30%
	25,6%
	48,1%


Анализ данных наличия вредных привычек за три года показывает устойчивую тенденцию к уменьшению числа людей, имеющих вредные привычки (Таблица 9).

Таблица 9

	Есть ли у Вас вредные привычки?
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины

	Да, скорее да
	29%
	20%
	22%
	20%
	      14,6%
	11,6%

	Нет, скорее нет
	25%
	22%
	28%
	30%
	      25,6%
	48,1%


Таким образом, анализ психофизиологического состояния респондентов Забайкальского края показывает:

· снижение положительной оценки своего физического здоровья - физическое здоровье оценивается на среднем уровне; 

· сохранение положительной оценки своего настроения;

· устойчивую тенденцию к уменьшению числа респондентов, имеющих вредные привычки.

Оценка жизненных ориентиров. Факторы риска наркотизации, защитные факторы

Сформированная определенная жизненная позиция, ценностные ориентации, цели, собственные взгляды на окружающую действительность, влияют на будущее. Закрепленные в сознании ценности влияют на отношение к различным формам поведения, на наличие стойких здоровьесберегающих ценностей и ориентиров, формируют базовую защиту личности от деструктивных форм поведения.
К основным ценностям жизни большинство опрошенных респондентов Забайкальского края относят «здоровье» - 64 %, также важными респонденты считают «активную, деятельную жизнь», «материальную обеспеченность», «счастливую семейную жизнь», «наличие хороших и верных друзей», что может выступать защитными факторами человека от вредоносного воздействия современных условия и как следствие ухода в зависимость (Таблица 10).
Таблица 10

	№

п/п
	Ценности
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	Мужчины, %
	Женщины, %

	1
	Здоровье
	64
	30
	34

	2
	Активная, деятельная жизнь  
	46
	22
	24

	3
	Материальная обеспеченность
	45
	14
	31

	4
	Счастливая семейная жизнь
	41
	16
	25

	5
	Наличие хороших и верных друзей
	37
	21
	16


Анализ по гендерному признаку показал, что наиболее значимыми ценностями для мужчин (Таблица 11) являются здоровье, активная, деятельная жизнь, наличие хороших и верных друзей, а для женщин (Таблица 12) здоровье, материально-обеспеченная жизнь,  любовь и счастливая семейная жизнь.

Таблица 11

	№

п/п
	Ценности
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	Мужчины, %
	Женщины, %

	1
	Здоровье
	64
	30
	34

	2
	Активная, деятельная жизнь  
	46
	22
	24

	3
	Наличие хороших и верных друзей
	37
	21
	16


Таблица 12

	№

п/п
	Ценности
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	Мужчины, %
	Женщины, %

	1
	Здоровье
	64
	30
	34

	2
	Материальная обеспеченность
	45
	14
	31

	3
	Счастливая семейная жизнь
	41
	16
	25

	4
	Любовь
	37
	21
	25


Таким образом, ценности респондентов Забайкальского края показывают, наличие в структуре ценностных ориентаций населения здоровьесберегающих факторов, которые в свою очередь могут способствовать формированию негативного отношения к поведению, подрывающем здоровье (в частности, наркотики). Также отмечается наличие в структуре ценностей стремление к активной и деятельной жизни, что в современных социально-экономических условиях также является здоровьесберегающим ресурсом с одной стороны, но требует дополнительных физических ресурсов.

Изучение актуальных проблем населения Забайкальского края показывает, что наиболее острыми проблемами, требующих решения в первую очередь, респонденты посчитали безработицу, качество дорог, алкоголизм (Таблица 13). 

Таблица 13

	№

п/п
	5 наиболее острых проблем, требующих решения в первую очередь 
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	Мужчины, %
	Женщины, %

	1
	Безработица
	70
	27
	43

	2
	Качество дорог
	61
	25
	36

	3
	Алкоголизм
	58
	23
	34

	4
	Нехватка жилья
	51
	22
	29

	5
	Состояние ЖКХ
	41
	19
	32

	6
	Качество медицинского         обслуживания
	41
	17
	24

	7
	Преступность 
	27
	12
	15

	8
	Наркомания 
	19
	9
	10


Сравнительный анализ данных мониторинга наркоситуации за 2014-2016 годы показал, что актуальными и нерешенными проблемами для респондентов остаются трудности предыдущего года. Основной проблемой, требующей решения в первую очередь, респонденты в 2016 году считают - безработицу, в то время как в предыдущие годы данная проблема занимала третье место по значимости (см. Таблица 14).

Таблица 14

	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Качество дорог
	Качество дорог
	Безработица

	Алкоголизм
	Алкоголизм
	Качество дорог

	Безработица
	Безработица
	Алкоголизм

	Состояние жилищно-коммунальной сферы
	Качество медицинского обслуживания
	Нехватка жилья

	Качество медицинского обслуживания
	Преступность
	Состояние ЖКХ


Сравнение ценностных ориентаций по гендерному признаку показало незначительные различия (см. Таблица 15).

Таблица 15

	мужчины
	женщины

	2015 г.
	2016 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Качество дорог
	Безработица
	Безработица
	Безработица

	Алкоголизм
	Качество дорог
	Алкоголизм
	Качество дорог

	Безработица
	Алкоголизм
	Качество дорог
	Алкоголизм

	Преступность
	Нехватка жилья
	Качество медицинского обслуживания
	Состояние жилищно-коммунальной сферы

	Качество медицинского обслуживания
	Состояние ЖКХ
	Состояние жилищно-коммунальной сферы
	Нехватка жилья

	Состояние жилищно-коммунальной сферы
	Преступность 
	Нехватка жилья
	Качество медицинского обслуживания

	Нехватка жилья
	Наркомания 
	Преступность
	Нехватка жилья

	Наркомания
	Качество медицинского обслуживания
	Наркомания
	Наркомания


Также, респонденты отмечают и другие проблемы, требующие решения, а именно: проблемы с общественным транспортом (1), проблемы с сотовой связью, связью Интернет, недостаток учителей в сельских школах и детских садах, низкие заработные платы и высокие тарифы ЖКХ, 

Кроме проблем, требующих решения, респондентам было предложено оценить возможности отдыха и досуга. Большинство ответили, что в их населенном пункте недостаточно возможностей для интересного времяпровождения (см. Таблица 16).

Таблица 16
	№

п/п
	Как Вы считаете, в населённом пункте, где Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	«определенно да»
	11%
	5%
	6%

	2
	«скорее да»
	47%
	19%
	28%

	3
	«скорее нет»
	25 %
	8%
	17%

	4
	«определенно нет»
	16%
	8%
	8%


Удовлетворенность рекреационными условиями возросла на 14% по сравнению с предыдущим годом (см. Таблица 17).

Таблица 17

	№

п/п
	Как Вы считаете, в населённом пункте, где Вы живете, достаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время?
	% от общего количества респондентов 2015 год 
	Итого 
	% от общего количества респондентов 2016 год
	Итого



	1
	«определенно да»
	17
	44
	11
	58

	2
	«скорее да»
	27
	
	47
	

	3
	«скорее нет»
	36 
	56
	25 
	51

	4
	«определенно нет»
	20
	
	16
	


Среди дополнительных ресурсов для досуга и отдыха респонденты выделяют следующее: новые зелёные парки, территории, спортивные клубы, кинотеатры (см. Таблица 18)

Таблица 18

	№

п/п
	«Что ДОПОЛНИТЕЛЬНО Вам нужно для того, чтобы интересно проводить свободное время?» 
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	новые зелёные парки, территории
	53
	18
	35

	2
	новый спортивный клуб
	41
	25
	16

	3
	больше кинотеатров
	38
	14
	24

	4
	бассейн
	23
	6
	17

	5
	торгово-развлекательные комплексы
	21
	15
	16


Таким образом, в первую очередь, большинство респондентов заинтересованы в укреплении здоровья, развитии системы спортивно-оздоровительного отдыха, а также эстетического и культурного обогащения.

Сравнивая 2015 и 2016 год можно отметить, что потребности для интересного времяпрепровождения у респондентов Забайкальского края не изменились (см. Таблица 19)

Таблица 19

	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	качество дорог
	новые зелёные парки, территории
	новые зелёные парки, территории

	алкоголизм
	новый спортивный клуб
	новый спортивный клуб

	безработица
	бассейн
	больше кинотеатров

	качество медицинского обслуживания
	торгово-развлекательные комплексы
	бассейн

	преступность
	больше кинотеатров
	торгово-развлекательные комплексы


Таким образом, оценка факторов риска и защиты в области наркотизации показывает:

· наличие у населения Забайкальского края здоровьесберегающих ценностей, претерпевающих в настоящее время изменения в сторону материальных ценностей, что является фактором риска, так как данный ценностный ориентир не входит в группу здоровьесберегающих факторов;

· тенденцию стремления к  здоровьесберегающим местам отдыха и досуга;

· наличие нерешенных проблем общества, сохраняющих актуальность на протяжении трех лет, в т.ч. неудовлетворенность рекреационными условиями, а также возрастание проблемы преступности;

· недостаточность рекреационных ресурсов области спортивно-оздоровительного отдыха.
Отношение к проблеме наркомании

Проблема наркомании для населения Забайкальского края не является актуальной. Так, в ходе исследования только 19% респондентов отметили наркоманию как проблему, требующую срочного решения (из них 10% женщин, мужчин – 9%), данная проблема по срочности принятия мер находится на 8 месте из 8 предложенных.

Оценивая распространенность данной проблемы, получены следующие результаты: 40% респондентов затруднились ответить, 43% отметили, что проблема распространена, но не больше чем везде, 9% считают проблемы распространенной, 8% - нераспространенной.

Сравнительная анализ 2015 и 2016 годов показывает стабильный процент респондентов считающих распространенность наркомании на уровне других регионов. В 2016 году резко увеличилось число респондентов считающих проблему распространения наркомании в Забайкальском крае не актуальной (см. Таблица 20)

Таблица 20

	№

п/п
	Распространенность наркомании
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Очень распространена
	14
	9

	2
	Распространена, но не больше, чем везде
	43
	43

	3
	Совсем не распространена
	17
	40

	4
	Затрудняюсь ответить
	27
	8


Мониторинг наркоситуации показывает низкую вовлеченность населения Забайкальского края в наркогенную ситуацию. Так, 94% респондентов, участвующих в исследовании не употребляют наркотики/не имели пробы и в случае предложенной пробы отказались бы от употребления (89%) (см. Таблица 21).

Таблица 21

	№ п/п
	Отношение  к наркотикам
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Не имеют пробы
	82%
	94%

	2
	Отказ от пробы
	89%
	89%


Для оценки распространенности проблемы наркомании и вовлеченности населения в наркогенную ситуацию важно оценить отношение к наркотическим веществам. Так, большинство респондентов имеют осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков, также сдерживающими факторами выступают: боязнь отлучения от семьи, ранняя смерть, опасность заболеть ВИЧ-инфекцией, страх потери уважения близких (см. Таблица 22).

Таблица 22

	№

п/п
	Что удерживает Вас от употребления наркотиков?
	% от общего количества респондентов 
	Категория респондентов

	
	
	
	мужчины
	женщины

	1
	Осознанное отрицательное отношение к употреблению наркотиков
	42
	34
	28

	2
	Боязнь отлучения от семьи
	18
	9
	9

	3.
	Ранняя смерть
	18
	9
	9

	4.
	Опасность заболеть ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами В и С
	15
	7
	8

	5
	Потеря уважения близких
	14
	8
	6


Таким образом, устойчивые антинаркотические установки сформированы у 42% респондентов, что в 1,1 раза меньше по сравнению с 2015 годом (в 2015 году - 46%) (см. Таблица 23).

Предложение впервые попробовать наркотическое или психотропное вещество рано или поздно поступает подросткам и молодежи. 1,3% опрошенных в случае предложенной пробы повели бы себя в зависимости от ситуации и настроения, а также исходили из вида наркотического средства. У 1% от общего числа респондентов отсутствует сопротивляемость к первой пробе. Отмечается устойчивая положительная динамика в отношении первой пробы, так в 2016 году отмечается снижение числа респондентов, готовых к первой пробе (см. Таблица 23).

Таблица 23

	№

п/п
	Вариант ответа
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Исходил (а) бы из того, какой наркотик
	7%
	2%
	2%

	2
	Повел (а) бы себя в зависимости от ситуации и настроения
	5%
	2%
	1,3%

	3.
	Попробовал (а) бы
	1%
	1%
	1%


Среди причин, побуждающих людей употреблять наркотические средства респонденты выделяют следующие: неудовлетворенность жизни, социальное неблагополучие (50%), безработица, экономические проблемы (42%), моральная деградация общества (37%), излишняя свобода, отсутствие организованного досуга (18%), влияние наркобизнеса, доступность наркотиков (15%) 

На основании полученных ответов, можно сделать вывод, что большая часть респондентов Забайкалья видят причины распространения наркомании в недостатках именно общественной жизни, таких как оскудение морально-нравственных качеств людей, социальная незащищенность и неблагополучие, а также во влиянии преступности и недостаточностью мер борьбы с ней.

Анализ результатов мониторинга наркоситуации 2014-2016 годов показывает, что основными причинами распространении наркомании, по мнению респондентов, остаются социально-экономические проблемы общества и проблемы правоохранительной системы. Проблемы организованного досуга, существовавшая в 2014 году, частично решенная в 2015 году, по мнению большинства респондентов 2016 году вновь является актуальной (см. Таблица 24)

Таблица 24

	2014 г.


	2015 г.
	2016 г.

	Моральная деградация общества
	Моральная деградация общества
	Неудовлетворенность жизнью и социальное неблагополучие

	Неудовлетворенность жизнью
	Неудовлетворенность жизнью
	Безработица, экономические проблемы

	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга
	Экономические проблемы
	Моральная деградация общества

	Влияние наркобизнеса
	Доступность наркотиков
	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга

	Экономические проблемы
	Плохая работа правоохранительных органов
	Влияние наркобизнеса, доступность наркотиков


Таким образом, анализируя отношение населения Забайкальского края к проблеме наркомании,  отмечаются следующие тенденции:

· низкий уровень актуальности проблемы;

· увеличение количества людей, не употреблявших наркотики/не имеющих пробы;

· увеличение количества людей, отрицательно воспринимающих предложение первой пробы наркотиков; 

· снижение количества людей, имеющих твердые антинаркотические установки;

· мнения о причинах наркотизации общества остались неизменными: моральная деградация общества, социальные и экономические проблемы, преступность.

Распространенность употребления наркотиков среди респондентов

Важнейшим фактором оценки наркоситуации является выявление степени распространенности употребления наркотических и психоактивных веществ. Среди респондентов, участвующих в исследовании 2016 года отсутствуют респонденты, регулярно употребляющие наркотические средства и употребляющие время от времени, 2,6% - пробовали, но перестали употреблять. Риск приобщения к наркотическим веществам имеют 1,82% респондентов от общего числа, из которых 1,73% от общего числа опрошенных отмечают интерес к употреблению; 0,09% от общего числа имеет желание попробовать наркотические вещества.

Сравнительный анализ групп риска в 2015 и в 2016 годы показывает незначительное снижение числа респондентов, относимых к группе риска. 

Согласно результатам исследования 2,6% пробовали наркотические вещества, употребляет постоянно 0,09% респондентов. Общее число респондентов, имеющих опыт употребления наркотиков составил - 30 человек, из них лиц мужского пола – 14 человек, женского – 16.

Большая часть респондентов (90%, в 2015 - 51% от общего числа опрошенных, имеющих опыт употребления психоактивных веществ), получает наркотические средства от друзей и знакомых, которые их «угощают», 7% - покупают (в 2015 - 10%). Приобретение наркотических средств через аптечную сеть отмечается у 8% опрошенных, имеющих опыт употребления наркотических средств (см. Таблицы 25-27). 

Таблица 25

	№

п/п
	Способы получения наркотических средств
	2016 г.

	1
	«Угощают»
	90%

	2
	Покупаю
	7%

	3
	Отказ от ответа
	3%


Таблица 26

	№

п/п
	Способы получения денег на наркотические средства
	2016 г.

	1
	Вообще не покупаю сам(а)
	63%

	2
	Дают родители, супруг(а), другие родные
	60%

	3
	Дают друзья и знакомые
	6%

	4
	Иным способом
	6%


Таблица 27

	№
п/п
	Места приобретения наркотических средств
	2016 г.

	1
	Достают друзья, знакомые
	63%

	2
	Через медицинских работников
	6%

	3
	У «оптового» продавца наркотиков
	6%

	4
	Иначе
	6%


Сравнительный анализ данных мониторинга наркоситуации за три года показывает, что основным способом получения наркотических средств остается «угощение», процент людей покупающих наркотики держится в границах 10% (см. Таблица 28).

Таблица 28

	№

п/п
	Вариант ответа
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Способы получения наркотических средств
	

	1
	Угощают 
	51%
	51%
	90%

	2
	Изготавливают самостоятельно
	10%
	3%
	0%

	3
	Покупают
	6%
	10%
	7%

	4
	Через аптечную сеть
	4%
	8%
	0%


Таким образом, можно констатировать, что именно ближайшее окружение  респондентов обеспечивает их необходимыми наркотическими и психоактивными веществами.   

К наиболее распространённым причинам употребления наркотиков респонденты отнесли: любопытство, конформность поведения, наличие стресса, отсутствие организованного досуга, семейный проблемы.

Таким образом, наибольшее влияние на респондентов при употреблении наркотиков оказывает эмоциональный (сформированные интерес к наркотическим веществам), субмиссивный (неспособность противостоять предложением, желание быть «как все»), атарктические (желанием нейтрализовать негативные эмоциональные переживания) мотивы.
Важно отметить, что мотивы приобщения к наркотическим средствам за три года существенно не изменились, в число мотивов включились семейные проблемы (см. Таблица 29)

Таблица 29

	2014 г.


	2015 г.
	2016 г.

	Любопытство
	Любопытство
	Любопытство

	За компанию
	Снятие напряжения
	За компанию

	От нечего делать
	За компанию
	Снятие напряжения

	За компанию
	Получение удовольствия 
	От нечего делать

	Получение удовольствия
	От нечего делать
	Семейные проблемы


Данные результаты могут свидетельствовать также о предрасположенности реципиентов «группы риска» к уходу от реальности посредством изменения своего психического состояния, о склонностях к иллюзорно-компенсаторному способу решения личностных проблем. Кроме того, эти результаты могут свидетельствовать об ориентации обучающихся «группы риска» на чувственную сторону жизни, о наличии «сенсорной жажды», о гедонистически ориентированных нормах и ценностях. Согласно этому, организация просвещения, направленного на информирование подрастающего поколения о вреде наркотиков для организма человека и их разрушительном воздействии на личность является актуальной задачей. Целью организации общей воспитательной работы является формирование у подростков и юношей как антинаркотических установок, так и внутриличностных механизмов, обеспечивающих реализацию поведения в рамках здорового и безопасного образа жизни.

На выбор наркотического средства влияют следующие факторы доступность (43% от числа респондентов, имеющих пробы наркотиков), употребления ближним кругом (20%), степень нанесения вреда (20%).

Проведенный анализ возраста первой пробы наркотиков свидетельствует, что в основном молодые люди знакомятся со «вкусом» наркотиков в возрасте от 16 до22 лет (в 2015 году - от 13 до 22 лет, в 2014 году – от 12 до 20 лет). Первые пробы наркотических средств у большинства респондентов, употребляющих или употреблявших ранее, происходили чаще всего, при неорганизованном времяпрепровождении (в гостях у друзей, знакомых, на улице, во дворе, подъезде). Также, впервые пробовали наркотики респонденты на работе (см. Таблица 30).

Таблица 30

	№

п/п
	Места, где впервые попробовали наркотики
	% от общего количества респондентов, имеющих опыт употребления наркотиков

	1
	На улице, во дворе, в подъезде
	40%

	2
	В клубах, на дискотеках
	27%

	3
	В гостях
	17%


С инициативой потребления наркотических веществ выступает в основном ближайший круг общения. Основное большинство респондентов, имеющих опыт потребления наркотических средств, отметили, что первые пробы предложили друзья и знакомые. Данная тенденция отмечалась и в 2014-2015 годах. 

Косвенным свидетельством распространения наркотиков является личное знакомство молодежи с людьми, потребляющими наркотические вещества.

Подавляющее большинство респондентов предпочитают не общаться с людьми, потребляющими наркотики. Этой точки зрения придерживаются - 81% (в 2015 году -71%,в 2014 году - 87%) опрошенных. Отметили, что знают людей, потребляющих наркотики 9 % опрошенных (в 2015 году - 10%, в 2014 году - 6%). Имеют в кругу друзей и знакомых людей, потребляющих наркотические вещества -  9% (в 2015 году - 18,5, в 2014 году - 9%), около 1% опрошенных отмечает наркотизацию своего окружения (см. Таблица 31).

Таблица 31

	№

п/п
	Степень наркотизации ближайшего окружения респондентов
	        2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Нет, я не общаюсь с такими людьми
	85%
	71%
	81%


Фактором, характеризующим наркоситуацию, является оценка степени доступности наркотиков. 48% опрошенных затруднились ответить на этот вопрос. Вместе с тем 40% опрошенных указали на доступность наркотиков, в то время как 11% убеждены в трудности приобретения наркотических средств. 

Наиболее распространёнными местами приобретения наркотиков респонденты посчитали ночные клубы, дискотеки, сеть «Интернет». 48% опрошенных затруднились с ответом (см. Таблица 32).

Таблица 32

	№

п/п
	Места приобретения наркотиков
	% от общего количества респондентов, 

	1
	В ночных клубах
	20

	2
	В сети «Интернет»
	15

	3
	На дискотеке
	13


Респонденты, имеющие опыт употребления, называют следующие виды наркотиков, которые они употребляют (употребляли ранее): марихуана, насвай. Основным способом употребления наркотических средств опрошенные указали «курение».
Общая оценка состояния профилактической работы

В содержание исследования включены вопросы, ориентированные на оценку эффективности профилактических мероприятий. Среди профилактических мероприятий наиболее распространенными стали лекции и беседы, специальные буклеты и брошюры о вреде наркотиков, беседы специалистов-наркологов с родителями учащихся, студентов. 

Количественная оценка профилактических мероприятий низкая. Наиболее высокую оценку респонденты дали мероприятиям духовно-нравственной направленности (9 баллов из 10). Остальные формы мероприятий оценены на уровне выше среднего  (5-6 баллов из 10).

Также респонденты отметили, что важным для решения проблемы наркомании является ужесточения мер наказания за наркопреступления, принудительное лечение наркоманов, разъяснительные беседы специалистов (врачей и т.д.), расширение работы с молодежью, помощь в социализации, строительство реабилитационных центров для наркоманов, (см. Таблица 33).

Таблица 33

	2015 г.


	2016 г.

	ужесточение мер наказания за наркопреступления
	ужесточение мер наказания за наркопреступления

	принудительное лечение наркоманов
	принудительное лечение наркоманов

	строительство реабилитационных центров для наркоманов
	разъяснительные беседы специалистов (врачей и т.д.)

	разъяснительные беседы специалистов (врачей и т.д.)
	расширение работы с молодежью, помощь в социализации

	расширение работы с молодежью, помощь в социализации
	строительство реабилитационных центров для наркоманов


23% респондентов считают, что наркоманию необходимо лечить принудительно, 18% респондентов считает наркоманию не излечимой. Большинство респондентов считают, что с наркотической зависимостью можно справиться самостоятельно, хотя и с трудом (56%). Таким образом, можно предположить, что большая часть респондентов, находятся в «группе риска», так как не осознают зависимость как болезнь, требующую помощи специалистов.

Уголовная ответственность за наркопреступления известна хорошо или в общих чертах - 67% (в 2015 году - 70%, в 2014 году – 89%) респондентам, совсем неизвестна или малоизвестна – 33% (в 2015 году - 30%, в 2014 году – 7%) (см. Таблица 34) .

Таблица 34

	№

п/п
	Законодательная ответственность
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1
	Известна
	89%
	70%
	67%

	2
	Не известна, малоизвестна
	7%
	30%
	33%


Таким образом, снижение знаний об уголовной и иной ответственности за наркопреступления, а также убеждения о возможности легко и самостоятельно избавиться от наркотической зависимости говорит о снижении защитных факторов.

Выводы

Анализируя данные мониторинга наркоситуации за 2016 год, отмечаются потенциальные риски: Учитывая нестабильную социально-экономическую ситуацию в Забайкальском крае, сохраняются позитивные ценностные ориентации, которые служат здоровьесберегающими и проективными факторами личности. Однако, учитывая требования современной ситуации одной из приоритетных целей стала активная и деятельная жизнь, что не могло не отразиться на физическом самочувствие людей. 

У населения Забайкальского края обозначился явный акцент на  отдых и досуг, развивающий и укрепляющий здоровье. Однако отмечается недостаточность именно данных ресурсов отдыха и досуга. Несмотря на вышеизложенное, население Забайкальского края сохраняет бодрость духа и позитивный настрой, что является фактором защиты личности от  негативного воздействия окружающей среды.

Актуальными на протяжении трех лет остаются следующие факторы. Так, несмотря на низкую актуальность проблемы наркомании для респондентов и систематического снижения числа людей, имеющих опыт употребления наркотических средств, снизилось количество людей, имеющих твердые антинаркотические установки. Несмотря на увеличение числа людей, не имеющих в своем окружении лиц с наркотической зависимостью по сравнению с 2015 годом, уровень 2014 года не достигнут. Также отмечается рост людей, не владеющих информацией о законодательной ответственности за наркопреступления, что также является риском развития наркоситуации.

Наличие нерешенных социальных и экономических проблем, проблем преступности, неудовлетворенность рекреационными условиями продолжают оставаться факторами риска наркотизации общества, что требует специальных мер по решению вышеизложенных проблем.
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